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Einleitung

1 Einleitung

Vor dem Hintergrund der vorgezogenen Bundestagswahl, die vorbehaltlich der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts am 18. September 2005 stattfinden wird, hat das Zweite Deutsche
Fernsehen (ZDF) das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung Berlin (DIW Berlin) und das Institut
der deutschen Wirtschaft KéIn (IW KéIn) beauftragt, die Wahlprogramme der im deutschen Bundestag
vertretenen Parteien wissenschaftlich zu beurteilen.

Im Einzelnen geht es um folgende Parteien und ihre Programme:

e SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands
»vertrauen in Deutschland. Das Wahlmanifest der SPD* (Stand: 4. Juli 2005)

e CDU/CSU - Christlich Demokratische Union/Christlich Soziale Union
»Regierungsprogramm 2005 — 2009: Deutschlands Chancen nutzen. Wachstum. Arbeit.
Sicherheit.” (Stand: 11. Juli 2005)

e Bindnis 90/Die Griinen
~Wahlprogramm 2005 (Stand: 15. Juli 2005)

e FDP — Freie Demokratische Partei
LArbeit hat Vorfahrt. Deutschlandprogramm 2005 (Stand: 25. Juli 2005)

e Linkspartei.PDS
,FUr eine neue soziale Idee. Wahlprogramm flr die Bundestagswahlen 2005 (Stand: 16. Juli
2005)

Die bislang mit zwei Abgeordneten im Bundestag vertretene Partei des demokratischen Sozialismus
(PDS) hatte sich am 16. Juli 2005 auf einem Sonderparteitag in ,Die Linkspartei.PDS" umbenannt. Die
Kandidaten der Wahlalternative Arbeit und soziale Gerechtigkeit (WASG) treten auf offenen Listen der
Linkspartei.PDS zur méglichen Neuwahl des Bundestags an. Das DIW Berlin und das IW Kéln haben
sich daflir entschieden, ihr Programm flr die Bundestagswahl in die Untersuchung aufzunehmen, da
das Blindnis derzeit in allen Wahlumfragen starken Zuspruch genieBt, der einen Einzug in den 16.
deutschen Bundestag erwarten lasst.

Das Gutachten analysiert die Aussagen der finf Wahlprogramme zu den folgenden vier Politikfeldern:
Arbeitsmarkt, Steuern, Rentenversicherung und Krankenversicherung. Jedes Institut beurteilt diese
vier Bereiche getrennt und zeichnet fiir seinen Teil auch getrennt verantwortlich. Dabei stellen das
DIW Berlin und das IW Kéln zunachst ihre Sicht zum jeweiligen Handlungsbedarf dar. Daran schlieBt
sich die Beurteilung der Starken und Schwachen der Wahlprogramme an. Beide Institute orientieren
sich bei der Analyse an den folgenden Leitfragen:

Arbeitsmarkt
Handlungsbedarf

e Was muss getan werden, um den Arbeitsmarkt zu beleben?
Analyse der Starken und Schwéchen der Wahlprogramme

e Welche Reformen bieten die Parteien an?

e  Welche Arbeitsmarktwirkungen sind davon zu erwarten?

e |stdie Reform solide finanziert?

e Was fehlt im Wahlprogramm?
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Steuern
Handlungsbedarf

e Was muss getan werden, um das Steuersystem einfacher, gerechter und
wachstumsorientierter zu machen?

Starken und Schwéchen der Wahlprogramme
e Welche Reformen bieten die Parteien an?
e Sinken oder steigen die Steuerbelastungen fir Arbeithnehmer und Unternehmen?
e Welche gesellschaftlichen Gruppen profitieren, welche wéaren Verlierer der Reform?
e st die Reform solide finanziert?
e L&sst die Reform positive Wachstumsimpulse erwarten?

e Was fehlt im Wahlprogramm?

Rentenversicherung
Handlungsbedarf

e Was muss getan werden, um die gesetzliche Rentenversicherung dauerhaft zu stabilisieren?
Starken und Schwéchen der Wahlprogramme

e Welche Reformen bieten die Parteien an?

e Welche Auswirkungen auf die Lebensarbeitszeit sind zu erwarten?

e Wird die demografische Entwicklung adaquat beriicksichtigt?

e |stdie Reform solide finanziert?

e Was fehlt im Wahlprogramm?

Krankenversicherung
Handlungsbedarf
e Was muss getan werden, um unser Gesundheitssystem dauerhaft zu stabilisieren?
Starken und Schwéchen der Wahlprogramme
e Welche Reformen bieten die Parteien an?
e |stdie Reform solide finanziert?
e Welche (auch langerfristigen) finanziellen Folgen hat die Reform fir den Einzelnen?
e Wird der Faktor Arbeit be- oder entlastet?
e Ist das Ziel eine Blrgerversicherung oder ein Gesundheitspramienmodell?

e Was fehlt im Wahlprogramm?

Die Vorschlage der Parteien zu den vier Themen Arbeitsmarkt, Steuern, Renten- und
Krankenversicherung werden nach eingehender Analyse abschlieBend jeweils mit einer ,Schulnote®
zwischen 1 (sehr gut) und 6 (ungentgend) bewertet.

Die Schlussbetrachtung fasst die Bewertungen von DIW Berlin und IW Kéln kurz zusammen.
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2 Beurteilung des DIW Berlin

2.1 Handlungsbedarf
2.1.1  Arbeitsmarkt

Die anhaltend hohe und in den letzten Jahren weiter gestiegene Arbeitslosigkeit ist vor allem Folge
einer andauernden Wachstumsschwéche der gesamtwirtschaftlichen Produktion. Ursachen der Misere
sind strukturelle und konjunkturelle Faktoren. Mit Blick auf die klassischen Felder der Konjunkturpolitik
sind die Handlungsmaéglichkeiten der Bundespolitik allerdings begrenzt. Die Lohnpolitik ist Aufgabe der
Tarifvertragsparteien. Die Geldpolitik obliegt der unabhangigen Européischen Zentralbank. Sie sollte
mehr als bisher die Unterschiede bei der wirtschaftlichen Entwicklung unter den einzelnen Landern
des Euroraums beachten und eine konjunkturell flexiblere Geldpolitik betreiben. Das
konjunkturpolitische Instrument des Staates — die Finanzpolitik — ist in Anbetracht der hohen und
weiter steigenden Verschuldung der &ffentlichen Haushalte stumpf. Kostenintensive Programme zur
Konjunkturbelebung verbieten sich, wenngleich bei gesicherter Gegenfinanzierung das gegenwartig
historisch niedrige Niveau an éffentlichen Investitionen angehoben werden sollte, was aber nicht
zuletzt auch Aufgabe von Landern und Kommunen ist. In konjunkturellen Schwachephasen sollten die
automatischen Stabilisatoren wirken kénnen. Der Versuch einer Haushaltskonsolidierung bei
schwacher Konjunktur ist ein aussichtsloses Unterfangen.

Gleichwonhl bleibt fiir die Bundespolitik viel zu tun, denn die Bundesrepublik hinkt nicht nur im
gegenwartigen Konjunkturzyklus bei der wirtschaftlichen Entwicklung hinter anderen Léandern zur(ick,
sondern schon seit langerer Zeit. Und die Wachstumsdynamik ist Gber mehrere Zyklen betrachtet
immer schwécher geworden, so dass sich der Sockel an Arbeitslosigkeit mehr und mehr aufbaute.
Ursache fir die offenbar strukturelle Wachstumsschwéche kann nur sein, dass die
marktwirtschaftlichen Mechanismen in ihrer Entfaltung behindert werden und ékonomische Anreize
falsch gesetzt sind. Hier hat die kiinftige Bundesregierung anzusetzen. Dabei mlssen zugleich die
demografischen Herausforderungen schrumpfender Alterskohorten der nachwachsenden Generation
und einer wachsenden Zahl &lterer Burger in den Blick genommen werden.

Um auf einen hdheren Wachstumspfad einzuschwenken und so die Arbeitslosigkeit abzubauen,
kommt eine Vielzahl von MaBnahmen in Betracht. Dazu gehéren verstarkte Anstrengungen auch des
Staates bei Forschung und Entwicklung, wo Deutschland noch weit hinter den Vorgaben der EU, die
Ausgaben sollen 3% des Bruttoinlandesproduktes betragen, zuriickliegt. Ebenfalls ist es erforderlich,
ein transparenteres und einfacheres Steuersystem zu schaffen, den Abbau unnétiger,
wachstumshemmender Biirokratie voranzutreiben sowie flr eine klarere Aufgabentrennung zwischen
Bund und Landern zu sorgen, um die Durchsetzungsféhigkeit der Politik zu starken. Einen hohen
Stellenwert hat zudem ein konsequenter Subventionsabbau, denn Subventionen wirken nicht nur
marktverzerrend, sondern verschlingen enorme Mittel, die alternativ verwendet der Volkswirtschaft
einen gr6Beren Nutzen bringen kdnnten. Das gilt insbesondere fir strukturerhaltende Subventionen.

Mit Blick auf die Arbeitskosten und die Erh6hung von Leistungsanreizen gilt es, den Faktor Arbeit von
der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme zu entlasten. Die Weichen missen hier in Richtung
auf mehr Eigenverantwortung bei der Vorsorge gesetzt werden. Im speziellen Fall der
Arbeitslosenversicherung sind die Anreize so zu setzen, dass die Erwerbslosen nicht in der
Arbeitslosigkeit verharren. Mit der Einfihrung des Arbeitslosengeldes Il ist ein Schritt in diese Richtung
gewagt worden; der Erfolg bleibt abzuwarten. Auf keinen Fall darf aber etwa aus sozialen Erwégungen
heraus diese Reform in Teilen zurickgenommen werden, denn dadurch wirde sie an Wirkung
einblBen. Das ware auch deshalb kontraproduktiv, da es gilt, den in Deutschland international
vergleichsweise hohen Anteil an Langzeitarbeitslosen zu reduzieren.
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Weil wenig qualifizierte Personen in Uberdurchschnittlichem MaBe von Arbeitslosigkeit betroffen sind,
kommt es darauf an, insbesondere fiir diese Gruppe die Beschaftigungsmdglichkeiten auszuweiten.
Bisher ist der Niedriglohnsektor in Deutschland wenig ausgepragt, was nicht zuletzt daran liegt, dass
es aufgrund der staatlichen Unterstiitzung nicht lohnend war, auch gering entlohnte Jobs
anzunehmen. Infolgedessen hat sich wohl auch kein hinreichendes Angebot an entsprechenden
Arbeitsplatzen herausgebildet. Im Sinne eines starkeren Férderns und Forderns muss die Bereitschaft
zur Ubernahme einfacher Tatigkeiten gesteigert werden, wobei Subventionen soweit méglich zu
vermeiden sind.

Der Arbeitsmarkt sollte hinsichtlich der Lohnfindung flexibler werden. Vor allem ist betrieblichen
Abschliissen mehr Raum zu geben — wenngleich nicht zu verkennen ist, dass etwa bei
Arbeitszeitregelungen bereits in erheblichem MaBe spezielle betriebliche Vereinbarungen gelten.
Betriebliche Vereinbarungen kénnte es vor allem mehr als bisher bei Vertragen tber die Lohnhdhe
geben. Allerdings sollte das durchaus bewéhrte System der kollektiven Lohnfindung nicht
grundséatzlich infrage gestellt werden, denn es hat dazu beigetragen, dass in Deutschland die Anzahl
der Streiktage im internationalen Vergleich gering ist. Problematisch wére es, wenn betriebliche
Offnungen bei der Lohnfindung dazu genutzt werden wiirden, immer mehr allein auf preisliche
Wettbewerbsféhigkeit zu setzen und deshalb Innovationen zu unterlassen. Auf jeden Fall muss der
Staat sich darauf beschranken, flr gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem Arbeitsmarkt zu sorgen;
Eingriffe in die Lohnfindung wie die Festlegung von Mindestldhnen wéren schadlich.

Weiter zurlickzuflihren sind die MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, denn es bestehen
erhebliche Zweifel daran, ob die mit ihnen verbundenen Ziele tatsachlich erreicht werden. Zurzeit wird
die Arbeitsmarktpolitik umfassend wissenschaftlich evaluiert; die Ergebnisse der Untersuchungen sind
abzuwarten, bevor Uber die weitere Zukunft der einzelnen Instrumente entschieden werden sollte.
Bereits bekannt ist indes, dass MaBnahmen mit eher sozialpolitischer Ausrichtung — wie
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen — im Wesentlichen nur zu einer zeitweiligen Entlastung des
Arbeitsmarktes beitragen, im Ubrigen aber nicht zu einer besseren Eingliederung der Arbeitslosen
beitragen. Andere MaBnahmen sind starker auf eine Verbesserung der individuellen
Arbeitsmarktchancen ihrer Teilnehmer ausgerichtet. Selbst wenn die Evaluierungsstudien bestatigen
wirden, dass dieses Ziel erreicht wird, miissen die MaBnahmen nicht auch auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene effizient sein. Denn es kénnte durchaus sein, dass die Teilnehmer etwa von
QualifizierungsmaBnahmen oder die von der Arbeitsagentur geférderte Existenzgriinder nach der
MaBnahme zwar bessere Beschaftigungschancen vorweisen kénnen — dies aber auf Kosten anderer
Personen auf dem Arbeitsmarkt geht, und es somit zu Verdrangungseffekten kommt, kaum dagegen
aber in zusétzliche Beschaftigung mindet.

Um den Arbeitsmarkt zu entlasten, bedarf es einer effizienteren Beratung und Vermittlung der
Arbeitslosen. Denn wenn diese rascher als bisher auf einen Arbeitsplatz vermittelt werden, erhéht sich
die Umschlagshéaufigkeit des Arbeitslosenbestandes - der Bestand nimmt automatisch ab und die
Kosten der Versicherung sinken. Die bisherige Vermittlungstatigkeit der Bundesagentur war véllig
unzureichend. Ob die in Angriff genommene Reform dieser Einrichtung und ihre Kooperation mit den
Kommunen bei der Betreuung der Arbeitslosen grundlegend bessere Ergebnisse bringt, ist angesichts
der bisher zu Tage getretenen Umsetzungsprobleme unklar. Zu prifen wére, ob es besser ist, die
Beratungs- und Vermittlungstatigkeit von der Bundesagentur (und auch den mit inr kooperierenden
Gemeinden) abzukoppeln und sie in private, professionelle Hande zu Ubergeben. Das wiirde
erfordern, dass sie entsprechende Leistungsanreize erhalten — aber auch, dass Missbrauch
ausgeschlossen wird.

Mit Blick auf die demografischen Herausforderungen muss zum einen verstarkt in Bildung investiert
werden, wobei ein gréBeres Gewicht auf lebenslanges Lernen gelegt werden sollte. Dadurch kénnten
Schulzeit und Lehre verkirzt werden. Zudem sollte das bestehende Erwerbspersonenpotential stérker
ausgeschopft werden — etwa durch bessere Kinderbetreuungsméglichkeiten, so dass Beruf und
Erziehung besser als bisher miteinander in Einklang gebracht werden kénnen. Kinftig wird auch eine
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Verlangerung der Arbeitszeit Uber die bisherige Grenze beim Eintritt in den gesetzlichen Ruhestand
unvermeidbar sein.

Eine bessere Ausschépfung des Erwerbspersonenpotentials 1auft darauf hinaus, dass die Investitionen
in Humankapital besser genutzt werden. Trotzdem wird Deutschland in Zukunft auf Zuwanderungen
angewiesen sein. Dazu bedarf es einer Politik, die das Land fiir qualifizierte Zuwanderer 6ffnet. Die
Zuwanderung von wenig Qualifizierten dagegen, die — wie die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte
zeigen — viel zu oft auf soziale Unterstlitzung angewiesen sind, ist in all denjenigen Fallen strikt
auszuschlieBen, bei denen es sich nicht um politisch Verfolgte handelt.
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2.1.2 Steuern

In Anbetracht der groBen Defizite der 6ffentlichen Haushalte und dem bereits mehrjéhrigen
Uberschreiten der Neuverschuldungsgrenze des européischen Stabilitats- und Wachstumspaktes
besteht in Deutschland kein Spielraum mehr fir weitere Steuersenkungen. Zudem zeigen
Simulationsrechnungen des DIW Berlin, dass die Arbeitsangebotswirkungen gemessen an den
Entlastungswirkungen verschiedener Steuerreformkonzepte eher gering ausfallen. Noch geringer
werden sie sein, wenn die Steuersenkungen aufkommensneutral finanziert werden.

Gleichwohl gibt es Handlungsbedarf. Im internationalen Vergleich ist die Grenzsteuerbelastung bei
den Einkilinften der Unternehmen zu hoch. Deshalb kommt es darauf an, die Grenzsteuersatze zu
reduzieren. Das misste dadurch gegenfinanziert werden, dass die Bemessungsgrundlage fiir die
Besteuerung verbreitert wird. Deshalb sind Steuerbefreiungen und -vergiinstigungen weitgehend zu
streichen. Subventionstatbestédnde im Steuerrecht sind also aufzugeben, auch andere Formen der
Subventionierung sind zu streichen. Dabei kénnte das komplizierte deutsche Steuerrecht vereinfacht
werden. Durch eine Vereinfachung kénnten Kosten gespart werden — sowohl bei den
Steuerpflichtigen, als auch bei den steuererhebenden Behérden, was zu einem Abbau von
Vollzugsdefiziten fihren wiirde.

Generell sollten alle Einkiinfte aus wirtschaftlicher Tatigkeit gleichméBig steuerlich belastet werden.
Durch eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei den Einkommen- und Unternehmenssteuern
kdnnten die Steuersétze gesenkt werden. Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden sollten die
Mehreinnahmen zu einer Absenkung der Grenzbelastungen im unteren und mittleren
Einkommensbereich verwendet werden.

Bei der Einkommensteuer kdnnte aus Vereinfachungsgriinden ein einheitlicher Arbeitnehmer-
Pauschbetrag von etwa 1000 € eingefiihrt werden, der in der Regel die berufsbedingten
Aufwendungen abgelten diirfte. Nur in wenigen Ausnahmefallen (etwa bei doppelter
Haushaltsfiihrung) kénnen auf Nachweis héhere berufsbedingte Aufwendungen geltend gemacht
werden. Der Abzug von Sonderausgaben und Kosten bei auBergewdhnlichen Belastungen sollte auf
das Nétigste (Unterhaltszahlungen flr Kinder, persénliche Risikovorsorge) beschrénkt werden. Mit
dem derzeitigen Kindergeld bzw. Kinderfreibetragen diirften die grundlegenden Kosten der
Kinderbetreuung abgedeckt sein. Aus bildungs- und sozialpolitischem Blickwinkel spricht mehr fir ein
kostengiinstiges Angebot an dffentlichen Kinderbetreuungsmdéglichkeiten als fir eine Aufstockung
finanzieller Transfers fur Kinder.

Dringend reformbedurftig ist das kommunale Steuersystem. Die finanzielle Autonomie und
Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden sollte gestérkt werden. Die Gewerbesteuer hat sich als ein
immer weniger taugliches Instrument der Kommunalfinanzierung erwiesen, da die Einnahmen hieraus
sehr unstetig flieBen und sogar Anreize fiir ein pro-zyklisches Ausgabeverhalten setzen. Das gilt auch
trotz der Einnahmesteigerungen im vergangenen Jahr, die wohl darauf zurlickzufiihren sind, dass die
Bemessungsgrundlage verbreitert wurde. Generell sollte weiterhin eine Unternehmenssteuer ein
wichtiges Standbein der Gemeindefinanzierung bleiben, zumal die Unternehmen kommunale
Leistungen wie die Bereitstellung von Infrastruktur in Anspruch nehmen. Vorgeschlagen wird eine
Wertschépfungssteuer, in deren Bemessung neben ertragsabhangigen Elementen etwa auch die
Lohnsumme einbezogen werden sollte. Eine solche, weniger erfolgsabhéngige Bemessungsgrundlage
wurde fur gréBere Stetigkeit auf der Einnahmeseite sorgen. Zu beriicksichtigen wéren dabei auch
bisher nicht gewerbesteuerpflichtige wirtschaftliche Aktivitédten (wie Landwirtschaft, freie Berufe,
Wohnungsvermietung).

Nicht hinreichend genutzt wird die Grundsteuer, obwohl es sich um eine ,gute” Steuer handelt, da sie
ein stetiges Aufkommen garantiert, den Gemeinden Autonomie beschert, und sie in dem Sinne
gerecht ist, weil sich in den Bodenpreisen als Bemessungsgrundlage auch die Qualitat des
kommunalen Leistungsangebotes widerspiegelt. Im internationalen Vergleich sind in Deutschland die

10
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Grundsteuern sehr gering — insbesondere wenn die angelsachsischen Lander zum MaBstab
genommen werden. Notwendig ware, die Bemessungsgrundlage zu aktualisieren, also die
Einheitswerte an die tatsachlichen Werte anzupassen. Der mitunter vorgetragene Einwand, dass der
Verwaltungsaufwand hierfur zu groB sei, kann vor dem Hintergrund der Erfahrungen in anderen
Landern nicht bestétigt werden. Hierzulande vorgelegte Konzepte zu einer Durchflihrung der
Neubewertung weisen in dieser Hinsicht einen durchaus gangbaren Weg auf.

11
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2.1.3 Rentenversicherung

Egal welches Modell der Altersvorsorge ein Staat wahlt — immer muss von einem Teil der
Wertschépfung der Unterhalt des aus Alters- oder Erwerbsunféhigkeitsgriinden nicht erwerbstatigen
Bevdlkerungsteils aufgebracht werden. Das gilt sowohl bei einem System der gesetzlichen
Rentenversicherung, bei privater Eigenvorsorge als auch bei steuerfinanzierten
Alterssicherungssystemen. GroBe Unterschiede bestehen allerdings mit Blick auf die 6konomischen
Wirkungen und die Anreize firr die Wirtschaftssubjekte. Bei einem gesetzlichen Rentensystem kann
der Einzahler kaum eigene Entscheidungen treffen, sondern er ist zu Einzahlungen im Wesentlichen
gemaB seinem Einkommen verpflichtet. Transparenz hinsichtlich der zu erwartenden Rendite seiner
Zahlungen gibt es kaum. Das gilt um so mehr, wie sich der Staat (oder besser: die jeweilige
Regierung) die Freiheit nimmt, die Rentenversicherung auch fiir die Umsetzung von Wahlversprechen
an bestimmte Klientel in Anspruch zu nehmen, und ihnen dabei Vorteile zu Lasten der
Versichertengemeinschaft zu verschaffen. So war es etwa bei der deutschen Einheit der Fall. Hinzu
kommt, dass l&ngst nicht alle Einkommensbezieher in dieses System einzahlen, und deshalb die Last
allein von den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bzw. deren Arbeitgebern zu tragen ist. Das
hat dazu beigetragen, dass in Deutschland die Belastung der regularen Beschaftigung mit
Lohnnebenkosten im internationalen Vergleich weit Gber dem Durchschnitt liegt. Dies wirkt zweifellos
leistungs- und somit wachstumshemmend.

Bei einem auf privater Altersvorsorge basierendem System bestimmt der Einzahlende selbst ber die
Héhe und Form seiner Alterssicherung. Diese Autonomie erhéht die Leistungsanreize, birgt aber auch
die Gefahr, dass die erwartete Rendite der Anlage nicht realisiert werden kann oder im extremen Fall
das Kapital wegen riskanter Investitionen verloren geht. Auch kénnten sich Burger dafiir entscheiden,
Gberhaupt nicht fir das Alter vorzusorgen. In diesen Féllen wird dann beim Wechsel in den
Altersruhestand der Staat mit Sozialleistungen in die Pflicht genommen.

Besser ist deshalb ein gemischtes System mit einer kollektiven Finanzierung und einer zuséatzlichen
privaten Vorsorge. Kollektiv ware angesichts der bereits hohen Belastung des Faktors Arbeit und der
zunehmenden Alterung der Gesellschaft nur eine Grundversorgung zu sichern. Diese sollte nicht wie
bisher den sozialversicherungspflichtigen Einzahlern, sondern allen Erwerbspersonen auferlegt
werden — also auch Unternehmern, Freiberuflern und anderen, die nicht in das gesetzliche
Rentensystem einzahlen. Dazu bietet sich ein Festhalten an der Umlagefinanzierung an — mit dem
Ziel, den kiinftigen Rentnern ein bestimmtes Grundrenteniveau zu gewéhren. Das versicherte
Rentenniveau wird auf ein fiir alle geltendes Anspruchsniveau gesenkt, wobei sich grundsétzlich die
Auszahlungen an den Beitragen bemessen. Darliber hinaus muss der Einzelne privat vorsorgen. Die
Systemumstellung kann freilich nur langfristig erfolgen. Denn die heute Versicherten haben Anspriiche
erworben, die ihnen in Form von Rentenzahlungen auf bisheriger Basis zurlckflieBen mussen.

In der Ubergangsphase ist darauf zu achten, dass das bestehende System der Altersvorsorge nicht
unterlaufen wird. Dies scheint aber immer mehr der Fall zu sein, da die sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung in den letzen Jahren deutlich rickldufig ist, und zugleich geringfligige Beschéftigung in
verschiedener Form — als Mini- oder als Midi-Job sowie als Hinzuverdienst etwa fur Arbeitslose —
immer mehr zunimmt. Dies muss beendet werden, da ansonsten die gesetzlichen sozialen
Sicherungssysteme, die Renten- wie auch die Arbeitslosenversicherung, erodieren.

Angesichts der Alterung der Gesellschaft miissen auf mittlere Sicht die Erwerbspersonen langer im
aktiven Arbeitsleben verbleiben. Die bisherige Praxis der massenhaften Friihverrentung ist zu
beenden und auf eine Verlangerung der tatsachlichen Lebensarbeitszeit hinzuwirken, was einerseits
durch Verkirzung der Ausbildungszeiten, andererseits durch einen spateren Renteneintritt erreicht
werden kann. Generell sollten gesetzliche Vorgaben zur Léange der Lebensarbeitszeit eher
aufgegeben und der Zeitpunkt des Renteneintritts der Entscheidung des Erwerbstétigen Uberlassen
werden. Dabei sind Anreize zu schaffen, langer am Erwerbsleben teilzunehmen. Im Umlagesystem
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kénnte ein Zeitfenster fir den méglichen Ubergang in den Ruhestand vorgegeben werden, innerhalb
dessen der jahrliche Anrechnungsfaktor fir die Ermittlung der spateren Rentenanspriiche mit dem
Lebensalter wachst — was bei Frihverrentungen faktisch zu erheblichen Abschlagen fiihrt.

Dass von Arbeitnehmern und Arbeitgebern gleichermaBen Beitrdge zur Rentenversicherung gezahit
werden, Uberdeckt den Tatbestand, dass die Beitragszahlungen nichts anderes als Lohnbestandteile
sind — und néhrt die lllusion einer paritatisch-solidarischen Beteiligung. Vermieden wiirde das, wenn
die Beitragszahlungen allein vom Arbeitnehmer zu leisten wéren. Dadurch entfiele auch die
automatische Anpassung der von den Arbeitgebern faktisch aufzubringenden Lohnkosten bei
Verénderungen der Beitragssatze. Wie mit solchen Veranderungen umzugehen ist, ware dann
Gegenstand von Lohnverhandlungen.

In Anbetracht der kiinftig drohenden ,Rentenllicke” subventioniert der Staat die private Altersvorsorge
mit hohen Anteilen. Das soll die Blrger zum Sparen anregen. Ziel ist dabei, dass méglichst jeder eine
solche Vorsorge betreibt. Wenn dieses Ziel erreicht werden wiirde, kdme es dazu, dass faktisch jeder
Uber seine Steuerzahlungen seine private Altersvorsorge subventioniert. Dann kdnnten die
Subventionen véllig aufgegeben werden, weil es sich bei diesem Modell nur um einen mit viel
Blrokratie verbundenen Verschiebebahnhof handelt. Allerdings soll mit der Férderung auch
Umverteilungspolitik betrieben werden; hierzu bedarf es aber neben dem Einkommensteuersystem mit
seinen ausgleichenden Belastungswirkungen keines weiteren, zumal ziemlich blrokratischen
Instruments. Gleichwohl ist private Vorsorge nétig, wenn die spatere Rente nur noch eine
Grundvorsorge abdeckt. Deshalb sollten die Blirger staatlicherseits verpflichtet werden, privat
vorzusorgen.
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2.1.4 Krankenversicherung

Bei den Ausgaben flir Gesundheit liegt Deutschland im internationalen Vergleich in der Spitzengruppe.
Im Jahr 2003 wurden 240 Mrd. € dafir aufgewendet — das entspricht reichlich 11% des
Bruttoinlandsproduktes. Nach einer Zusammenstellung der OECD lag dieser Anteil um 2,5
Prozentpunkte (ber dem Durchschnitt der der Organisation angehdérigen Staaten. Wesentlich héher
sind die relativen Gesundheitsausgaben nur in den USA, wo sie sich auf 15% des
Bruttoinlandsproduktes belaufen. Die hohen Kosten in der Bundesrepublik sind nicht auf eine
vergleichsweise ungesunde Lebensweise der Deutschen zurlickzufiihren, denn etwa der Anteil der
Raucher und der der Ubergewichtigen an der Bevélkerung sowie der Alkoholverbrauch sind nicht
auBergewdhnlich hoch. Die Probleme missen demnach im Gesundheitssystem selbst gesucht
werden. Allerdings muss festgehalten werden, dass die deutschen Gesundheitsausgaben in der
langfristigen Entwicklung analog zum Bruttoinlandsprodukt steigen. Der Gesundheitssektor stellt ein
Zukunftsmarkt dar, der Beschéftigung schafft, und der nicht nur aus Kostenaspekten betrachtet
werden kann. Die Probleme des Sektors liegen im Wesentlichen beim mangelnden Wettbewerb und
bei der erodierenden Einnahmebasis seiner Finanzierung aufgrund der Alterung der
Erwerbsbevdlkerung.

Im internationalen Vergleich sind die Gesundheitsausgaben in Deutschland in den letzten Jahren
relativ schwach gestiegen. Das bedeutet aber nicht, dass kein Reformbedarf besteht. Denn zum einen
ist der schwache Anstieg vor allem durch einzelne KostendampfungsmaBnahmen, also durch kleinere
Reparaturen am bestehenden System, erzielt worden. Die letzten MaBnahmen scheinen auch nicht
den gewtiinschten Erfolg zu bringen und die hohe Belastung der Beitragszahler zu mindern. Zum
anderen ist angesichts des wachsenden Anteils &lterer Personen kiinftig mit erheblich steigenden
Gesundheitskosten zu rechnen, denn die Aufwendungen pro Person erhéhen sich deutlich mit dem
Alter.

Das Nebeneinander von gesetzlicher Pflichtversicherung und freiwilliger Privatversicherung blockiert
einen Ausgleich des Risikos unter den Versicherern, denn viele derjenigen Personen mit eher
geringem Krankheitsrisiko meiden die gesetzliche Krankenversicherung und versichern sich privat.
Entsprechend finden sich bei den gesetzlichen Versicherungen vergleichsweise viele ,schlechte
Risiken®, insbesondere &ltere Menschen. Diese Dualitét sollte zugunsten einer allgemeinen
Grundversicherungspflicht der Burger und einem Kontrahierungszwang bei den Versicherern
aufgegeben werden. Dann besteht kein Grund mehr fiir die Existenz gesetzlicher Versicherungen.
Private Versicherungen reichen aus. Der Leistungsumfang der Absicherung kénnte je nach den
individuellen Anspriichen variieren, wie es schon heute bei den Privatversicherungen der Fall ist. Die
Aufgabe des Staates bestiinde dann nur noch darin, den Leistungskatalog der Grundsicherung
festzulegen.

Die Bemessung der Versicherungsbeitrage nach der Hohe des Einkommens ist allein sozialpolitisch
motiviert. Eine 6konomische Fundierung gibt es daflr nicht, denn das Krankheitsrisiko steigt nicht mit
der Héhe des Einkommens, vielmehr trifft das Gegenteil zu. Der Einkommensausgleich sollte deshalb
Uber das Steuersystem gestaltet werden. Zu préaferieren ware ein einheitlicher Pauschalbetrag je
Versichertem bei der Grundabsicherung; bei darliber hinausgehenden, frei wahlbaren Leistungen
kdnnte die Versicherungspramie je nach Risiko kalkuliert werden.

Eine Risikodifferenzierung der Beitrége fur die Grundsicherung verbietet sich, weil das
Personengruppen wie Alte oder chronisch Kranke (ibermaBig belasten, das Solidaritatsprinzip einer
Versicherung ausschalten und den Wettbewerb unter den Versicherern einschranken wiirde.
Gleichwohl ist nicht zu verkennen, dass das Gesundheitspramienmodell vor allem fir Bezieher
geringer Einkommen zu einer Erhéhung der Beitragszahlungen flihren wird. Diese missten durch
steuerfinanzierte staatliche Transfers bezuschusst werden. Bei Kindern kénnte der Staat generell die
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Pramien Ubernehmen, um angesichts der ohnehin schon nicht ausreichenden Geburtenzahlen Eltern
nicht zu belasten. Alternativ kénnte das Kindergeld entsprechend angepasst werden.

Bei diesem Finanzierungsmodell wird das Risiko weitgehend individuell und nicht wie bisher je
Haushalt abgesichert. Verteilungsprobleme und Fehlanreize werden damit gemindert, denn bisher
wurden Haushalte mit mehreren Einkommensbeziehern gegeniiber solchen mit nur einem
Einkommensbezieher benachteiligt. Nachteile hatten generell die Bezieher allein von
Erwerbseinkommen Lebender gegenlber den Beziehern auch anderer Einkommensarten.

Um das Gesundheitssystem nicht GibermaBig zu belasten, ist der 6konomische Anreiz einer
Selbstbeteiligung auch in der Grundabsicherung sinnvoll. Dies kann etwa in der Form geschehen,
dass die Versicherungen erst ab einem bestimmten Betrag der Krankheitskosten Erstattungen zahlen;
dariiber hinaus gehende Ausgaben werden nur anteilig, wenn auch zum weitaus gréBten Teil
(vielleicht zu 90%) Ubernommen. Von der Selbstbeteiligung auszunehmen wéren aber bestimmte
Leistungen wie Schwangerschaftsuntersuchungen und Geburtshilfen. Auch bei
Vorsorgeuntersuchungen sollte es keine Selbstbeteiligung geben; vielmehr ist ein Bonus zu gewéhren,
wenn der Versicherte daran zu einem festgelegten Turnus teilnimmt.

Eine Umstellung des Systems auf private Anbieter, auf eine allgemeine Versicherungspflicht, auf
Kontrahierungszwang der Versicherer und auf einen genau festgelegten Leistungsumfang bei der
Grundversicherung wirde den Wettbewerb zunéchst unter den Versicherungen stimulieren, weil dann
Transparenz und somit Konsumentensouveranitat seitens der Versicherten gegeben wére. Der
Wettbewerb wiirde allein Uber den Preis ausgetragen. Ein administrativer Risikoausgleich wére nicht
mehr nétig, weil dies der Markt erledigen wiirde. All das wirde die Kassen dazu animieren, den Druck
zu Kostensenkungen bei den Anbietern medizinischer Leistungen zu erhéhen.

Mehr Wettbewerb wird insbesondere bei der ambulanten Versorgung durch die Vertretungsmacht der
kassenarztlichen Vereinigungen behindert. Deshalb sollte den Kassen die Mdglichkeit gegeben
werden, die Vertrage mit den Leistungsanbietern selbst auszuhandeln. Dies schlieBt nicht aus, dass
sich diese in entsprechenden Zweckverblinden organisieren. Praxisnetze kdnnten bei freiem
Wettbewerb vermehrt zum Zuge kommen, wobei durch eine integrierte arztliche Betreuung
Einspareffekte erzielt werden kdnnten. Weiter sollte auf eine Verlagerung hin zur ambulanten
Versorgung gesetzt werden. Schon in den letzten Jahren wurden in Deutschland, dem internationalen
Trend folgend, die Bettenkapazitaten in den Krankenh&usern reduziert. Es ist zu erwarten, dass sich
diese Entwicklung fortsetzt, zumal hierzulande die Kapazitaten noch gréBer sind als bei den meisten
OECD-Staaten.
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2.2 Starken und Schwichen der Wahlprogramme

221 SPD
2.2.1.1 Arbeitsmarkt

Aussagen

In konjunkturpolitischer Hinsicht setzt die SPD auf einen ,ausgewogenen Mix von Angebots- und
Nachfragepolitik®, worunter Steuersenkungen fiir Unternehmen (siehe Kap. 2.2.1.2) und
subventionierte Kredite fiir den Mittelstand einerseits verstanden werden sowie andererseits eine
Aufstockung der 6ffentlichen Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und die teilweise steuerliche
Anerkennung von Handwerksarbeiten. Generell wird festgestellt, dass die deutsche Wirtschaft
international wettbewerbsféhig ist, was auch durch Lohnzurlickhaltung erreicht wurde. Nun sollten
deshalb die Arbeitnehmer starker an den Gewinnen beteiligt werden.

Ein hoher Stellenwert wird Forschung und Entwicklung eingerdumt und dabei vor allem auf die
bisherige Politik verwiesen, die fortgeflhrt und zum Teil durch zusétzliche Projekte (,Partner flr
Innovationen®) verbreitert werden soll. Die Forschungsausgaben sollen aufgestockt werden. Neu sind
nicht naher beschriebene ,,Autonomiemodelle” fiir die Hochschulen. Was die Bildungspolitik anbelangt,
wird auf bereits in Kraft getretene Reformen verwiesen (Ganztagsschulprogramm,
Tagesbetreuungsausbaugesetz), und es soll die Ausbildung der Erzieher verbessert werden. Zudem
wird lebenslanges Lernen propagiert und dabei mlssen auch die Universitaten eingebunden werden,
das Weiterbildungsangebot soll insgesamt transparenter gestaltet sein, und auf betrieblicher Ebene ist
beabsichtigt, die Einfiihrung von Weiterbildungskonten zu erleichtern.

Bei der Arbeitsmarktpolitik soll generell an den bereits auf den Weg gebrachten MaBnahmen
festgehalten werden. Beim Arbeitslosengeld Il wird indes eine Anpassung des Ostens an das Niveau
in den alten Bundeslandern gefordert, und die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld soll bei den Alteren
erst ab Februar 2008 verkirzt werden. Bei den Ich-AG’s und den Mini-Jobs will die SPD einen
,Einstieg in Existenz sichernde Beschéftigung gestalten und steuern®. Alteren Arbeitslosen soll mit
speziellen Férderprogrammen (etwa Lohnkostenunterstiitzung) weiter unter die Arme gegriffen
werden, und Jugendliche werden besonders intensiv beraten. Bei der Beratung und der Vermittlung
von Arbeitslosen wird auf die gerade eingerichteten Job-Center von den Arbeitsagenturen und
Kommunen gesetzt. An den von den Arbeitsagenturen finanzierten Fort- und
WeiterbildungsmaBnahmen soll festgehalten werden.

Besonders hervorgehoben wird die Einflilhrung von Mindestléhnen. Danach sollen die Tarifpartner
bundeseinheitliche Mindestléhne vereinbaren. Gelingt dies in manchen Branchen nicht, so soll der
Staat Mindestléhne festlegen.

Bewertung

Mindestléhne werden in der Wissenschaft nahezu einmitig abgelehnt, da es sich um einen staatlichen
Eingriff in den Markt handelt, der sich Gber die Lohnfixierung auf das gesamte Lohn- und Preisgeflige
auswirkt. Das geht zu Lasten der Nachfrager, die mit héheren Preisen konfrontiert werden als ohne
eine solche Regulierung. Mindestléhne gehen auch zu Lasten von Arbeitsplatzen, wenn die Kunden
nicht bereit sind, die geforderten Preise zu zahlen. Das tréfe vor allem die ohnehin besonders von
Arbeitslosigkeit betroffenen gering Qualifizierten. Zudem wird der Wettbewerb eingeschrénkt, denn
Mindestléhne wirken protektionistisch und halten neue Anbieter, die ihre Leistungen zu geringeren
Kosten anbieten, vom Markt fern. Dadurch werden bestehende Strukturen verfestigt. Zudem greift die
Festlegung von Mindestléhnen in die Tarifautonomie ein. Zwar will die SPD zunéachst die Tarifpartner
dartber entscheiden lassen, doch ist schon allein das eine Aufforderung, Mindestléhne zu fixieren.
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Unternehmen, die nicht einem tariffdhigen Arbeitgeberverband angehéren (sowie deren Beschéaftigte),
sind dann ebenfalls den Vereinbarungen unterworfen. Bisher gibt es eine solche Regelung nur fiir
groBe Teile der Bauwirtschaft. Dabei wurde auf das Tarifvertagsrecht zurlickgegriffen. Die
Tarifvertrage wurden von der Politik deshalb als allgemeingiltig erklart, weil die Mehrheit der
Arbeitnehmer in solchen Betrieben beschaftigt sind, die in einem tariffahigen Arbeitgeberverband
organisiert sind. Ob es sich dabei jedoch wirklich um die Mehrheit handelt, ist strittig, jedenfalls wird
das von der mittelstdndischen Bauwirtschaft angezweifelt. Wenn aber die Festlegung von
Mindestléhnen auf andere Branchen Ubertragen wird, trifft das auch solche, in der nur eine Minderheit
der Betriebe und der Arbeitnehmer organisiert ist. Wenn die Tarifvertragsparteien dann hier
Mindestléhne festlegen, dlrfte das auch zu rechtlichen Problemen fihren.

Bei der Einflhrung von Steuerverginstigungen fir die Inanspruchnahme von Handwerksleistungen
handelt es sich um eine neue Subvention, die zu erheblichen Mithahmeeffekten fihren kénnte, weil
letztlich auch alle Handwerksleistungen, die ohne diese Subvention ausgefuhrt worden wéren,
subventioniert werden. Wenn es beispielsweise aufgrund dieser Subvention eine Ausweitung der
Handwerksleistungen um 30% gébe, mlssten 130% gefbrdert werden. Aber nicht die Mitnahmeeffekte
allein sind das eigentliche Problem, sondern generell sind Subventionen problematisch, da sie zu
Marktverzerrungen fiihren kénnen. Fir diese MaBnahme kdnnte sprechen, dass dadurch teilweise
Produktion aus der Schattenwirtschaft in den legalen Sektor gelenkt wird, und so gering qualifizierte
Arbeitnehmer in reguléare Beschaftigung gebracht werden.

Gut ware es, wenn der Staat seine Investitionstatigkeit ausweitet, etwa durch Investitionen in die
Infrastruktur oder in Humankapital. Die SPD setzt auf beides. Infrastrukturinvestitionen flir den Ausbau
und den Erhalt der Verkehrswege diirften kaum negative makro6konomische Konsequenzen haben.
Preiseffekte infolge erhéhter Nachfrage sollten sich nicht einstellen, denn angesichts der anhaltenden
Krise in der Bauwirtschaft, und bei dieser Branche dirfte die Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen
sich am starksten in den Auftragsblichern niederschlagen, bleibt den Unternehmen kaum Spielraum
far Preiserhdhungen. Zu erwarten ist auch, dass bei 6ffentlichen Investitionen der konjunkturelle
Impuls starker ist als etwa bei Steuersenkungen, weil die dadurch induzierte zusétzliche Nachfrage vor
allem der heimischen Wirtschaft zugute kommen dirfte und den intendierten Zielen gegenlaufige
Effekte wie eine Erhdhung der Ersparnisse ausgeschlossen sind. Der Einsatz zusatzlicher Mittel wiirde
die Konjunktur aber nur wenig beleben, weil das von der SPD vorgesehene Finanzvolumen gering ist.
Dies muss zudem wegen der schwierigen Haushaltslage ékonomisch sinnvoll gegenfinanziert werden,
worlber sich im SPD-Programm allerdings nichts Konkretes findet.

Eine Aufstockung des Arbeitslosengeldes Il in Ostdeutschland auf die in den alten Bundesléandern
gezahlte Héhe ist nicht erforderlich, da die Lebenshaltungskosten in den neuen Bundesléandern
geringer sind als in den alten. Deshalb ist dieser Programmpunkt nur als ein Wahlkampfgeschenk zu
werten, das allerdings falsche Signale setzt. Die geplante Anhebung ist ein weiterer Beitrag zur
Anpassung der nicht auf dem Markt erzielten Einkommen an das westdeutsche Niveau. Bei den
Markteinkommen liegt dagegen Ostdeutschland weit zuriick. Falsche Anreize werden auch mit der
Verkiirzung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld fiir Altere erst ab 2008 gesetzt. Das ladt dazu ein,
die bisherige Praxis fortzusetzen, das Arbeitslosengeld als ein Instrument der Friihverrentung zu
nutzen.

Ob die von der Bundesagentur fur Arbeit finanzierten Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen sich
bewéhrt haben, so dass an ihnen festgehalten werden sollte, ist fraglich. Ebenfalls ist es fraglich, ob
die Job-Center geeignete Einrichtungen fir die Beratung und Vermittlung der Arbeitslosen sind. Unklar
bleibt, wie die Mini-Jobs als Einstieg in eine Existenz sichernde Beschéaftigung ,gestaltet* werden
sollen. Die derzeit laufenden EvaluationsmaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik sollten zunéchst
abgewartet werden. Die starkere Beteiligung der Arbeitnehmer an den Gewinnen der Unternehmen ist
nur ein Appell an die Tarifpartner.
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Die Aussagen zu Forschung und Entwicklung und zur Bildungspolitik weisen in die richtige Richtung,
ihnen mangelt aber an der nétigen Prazision. Zur stérkeren Ausschdpfung des
Erwerbspersonenpotentials findet sich nichts, auBer dass auf ,lebenslanges Lernen® verwiesen wird.

Fazit

Veranderte Weichenstellungen gegentber der bisherigen Politik gibt es kaum. Es werden im
Wesentlichen nur einige neue Akzentuierungen gesetzt, die — abgesehen von einer Ausweitung der
Investitionen (wenn sie denn gegenfinanziert werden kénnen) insgesamt nicht Gberzeugen kénnen.
Zum Teil fihren diese zu Marktverzerrungen, zum Teil mangelt es an Prazision. Aussagen zur
Zuwanderungspolitik fehlen.

Note: 4 (ausreichend)
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2.2.1.2 Steuern

Aussagen

Die SPD will am bestehenden Einkommensteuergesetz weitgehend festhalten; Stufentarife oder ein
Einheitstarif (Kopfsteuer) werden abgelehnt. Neu ist, dass bei Ledigen ab einem Jahreseinkommen
von 250.000 € und bei Verheirateten bei Einkiinften von mehr als 500.000 € eine um 3% erhéhte
Einkommensteuer erhoben werden soll. Der Kérperschaftsteuersatz soll kraftig abgesenkt werden —
von 25% auf 19%. Das soll ,aus dem Bereich wirtschaftlicher Betétigung® finanziert werden.

Die Unternehmenssteuer wird rechtsformneutral gestaltet. Bei der Erbschaftssteuer sollen
insbesondere groBe Erbschaften wohl stérker besteuert werden. Ansonsten soll das Steuerrecht
vereinfacht und Subventionstatbestande sollen abgebaut werden — und so die Steuereinnahmen
erhéht werden. Bei der Gemeindefinanzierung wird nach der jiingsten Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer kein weiterer Handlungsbedarf gesehen. Innerhalb der EU
will sich die SPD bei einer Regierungsbeteiligung daflr einsetzen, dass ein Standortwettbewerb, bei
dem Investoren durch national geringe Steuern angelockt werden, durch Mindeststeuersatze
eingeschrankt wird.

Bewertung

Im Grundsatz sind die Vorstellungen der SPD realistisch, denn tatsachlich sind angesichts knapper
Offentlicher Kassen kaum Steuersenkungen méglich, wenn sie nicht solide gegenfinanziert sind. Eine
Senkung des Kérperschaftsteuersatzes zielt in die richtige Richtung und dirfte die
Wettbewerbsposition der Unternehmen starken — fraglich ist aber, wie die dadurch entstehenden
Steuerausfalle kompensiert werden sollen. Gefordert werden zwar eine Steuervereinfachung und ein
Subventionsabbau. Konkret wird die SPD in dieser Hinsicht aber nicht. Hinsichtlich vorhandener
Subventionen gibt es indes einige eindeutige, dem widersprechende Positionen. So soll etwa an den
Steinkohlesubventionen, der Agrarférderung und an der Steuerfreiheit der Zuschlage fir Sonntags-,
Feiertags- und Schichtarbeit festgehalten werden. Zudem werden sogar neue Subventionen ins Spiel
gebracht, wie die teilweise steuerliche Absetzbarkeit von Erhaltungs- und
ModernisierungsmaBnahmen bei Wohnungen durch Handwerker.

Die Einnahmen der Kommunen sind nicht deutlich durch die jiingste Reform der Gewerbesteuer
verstetigt worden. Bei den Mehreinnahmen im Jahr 2004 wird es sich wohl vor allem um einen
Einmaleffekt handeln. Deshalb steht eine Reform der Kommunalfinanzierung weiterhin auf der
Tagesordnung. Positiv zu werten ist allerdings, dass die Bemessungsgrundlage der Grundsteuer auf
eine realitatsgerechte Basis gestellt werden soll.

Die starkere steuerliche Veranlagung hoher Einkommen diirfte nur wenig an zusétzlichen
Steuereinnahmen erbringen (wohl weniger als eine Mrd. €), denn zum einen ist der Kreis der davon
Betroffenen nicht sehr groB3, und zum anderen dirfte es zu Ausweichreaktionen kommen —
insbesondere solange nicht die zahlreichen Ausnahmetatbestande im Steuerrecht beseitigt sind.
Gerade in dieser Hinsicht lasst es das SPD-Programm aber an Klarheit missen. Das gilt auch fur
andere steuerpolitische Forderungen — etwa mit Blick auf die kiinftige Gestaltung der
Erbschaftssteuern.

Ein Steuerwettlauf innerhalb der EU ist tatséchlich ein Problem. Gleichwohl sollte den einzelnen
Nationalstaaten Autonomie bei der Gestaltung ihrer Steuersysteme gelassen werden, denn auch in
dieser Hinsicht ist Wettbewerb wachstumsférdernd. Allerdings sollte es dabei fair zugehen, und es
muss vermieden werden, dass einzelne Staaten deshalb geringe Steuern erheben kénnen, weil sie mit
diversen Hilfen der EU bedacht werden. Ein Ansatzpunkt ware deshalb, an die diversen Fonds der EU
heranzugehen. Ein anderer kénnte sein, die Unternehmenssteuern in Deutschland zu senken.
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Fazit

Die SPD wird bezlglich der Anklindigung, das Steuerrecht zu vereinfachen, wenig konkret. Ein
konsequenter Subventionsabbau ist nicht vorgesehen. Die Gegenfinanzierung der Minderung des
Koérperschaftsteuersatzes bleibt offen. Die Einflihrung einer ,Reichensteuer” wird die Steuereinnahmen
nur geringfugig erhdhen und ist wohl im Wesentlichen ein wahltaktisches Zugestandnis. Die
erforderliche Reform der Kommunalfinanzierung wird auf die lange Bank geschoben. Die
Einschatzung, dass kaum Spielraum flir Steuersenkungen besteht, ist realitdtsgerecht.

Note: 4- (ausreichend minus)
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2.2.1.3 Rentenversicherung

Aussagen

Grundsatzlich halt die SPD an der umlagefinanzierten Alterssicherung fest. Bei steigendem
Wirtschaftswachstum sollen die Rentenzahlungen steigen; eine Kiirzung der Renten wird abgelehnt.
Neben der beitragsfinanzierten Rente soll die betriebliche und private kapitalgedeckte Vorsorge durch
staatliche Férderung einen hdheren Stellenwert erhalten. Der faktische Ubergang in den Ruhestand
wird mehr und mehr hin zu dem gesetzlichen Renteneintrittsalter von 65 Jahren verschoben.

Bewertung

Die SPD will gegeniiber dem Status Quo praktisch nichts &ndern. Sie halt am bestehenden System
fest, gibt allerdings implizit dessen Schwache zu, indem sie auf eine Konjunkturabhangigkeit der
Rentenzahlungen verweist — was das Vertrauen in das gesetzliche Rentensystem gewiss noch mehr
untergrabt. Aussagen zur langerfristigen Perspektive der Alterssicherung in Deutschland werden
vermieden. Offenbar wird nur darauf gesetzt, dass sich die demografischen Herausforderungen schon
dadurch bewaltigen lassen, dass mit der demografisch bedingten Abnahme des
Erwerbspersonenpotentials automatisch der Trend zur Frihverrentung nachlasst. Danach wird der
Faktor Arbeit hoch belastet bleiben.

Ansonsten wird auf die bereits gesetzlich beschlossene Subventionierung der privaten Altersvorsorge
durch die ,Riester-Rente” verwiesen, die allerdings sehr birokratisch gestaltet und teuer ist. Besser
ware es, die Mittel anderweitig einzusetzen, etwa fur Investitionen in die Infrastruktur und in
Humankapital. Aus konjunkturpolitischer Sicht ist es geradezu absurd, dass in Anbetracht eines
unzureichenden Niveaus 6ffentlicher Investitionen der Staat das Sparen noch mit hohen Betrédgen
fordert.

Fazit

Es wird kein Handlungsbedarf gesehen. Am bestehenden blrokratischen Instrument der
Subventionierung privater Vorsorge wird festgehalten.

Note: 4 (ausreichend)
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2.2.1.4 Krankenversicherung

Aussagen

Die SPD strebt eine einheitliche Blirgerversicherung an, in die die gesamte Bevdlkerung und sowohl
die gesetzlichen als auch die privaten Versicherungen einbezogen werden sollen. Die Versicherungen
mussen unabhéngig vom Risiko jede Person aufnehmen. Versichert werden weiterhin die Haushalte.
Die Pramien bemessen sich am Haushaltseinkommen, bei dem neben Renten oder
Erwerbseinkommen auch Kapitaleinkinfte berlicksichtigt werden, wobei allerdings Einkdinfte bis zu
einem Freibetrag ausgeklammert sind. Die derzeitige Beitragsbemessungsgrenze bleibt bestehen.
Familienmitglieder ohne Einkommen werden mitversichert. Der gegenwartige Leistungsumfang bleibt
erhalten, denn nach Ansicht der SPD wurde mit der letzten ,Gesundheitsreform ... die gesetzliche
Krankenversicherung zukunftsfahig gemacht”. Reformbedarf besteht deshalb nur noch bei der
Finanzierung.

Bewertung

Mit den Vorschlagen werden keine Anreize fiir mehr Wettbewerb im Gesundheitssystem gesetzt. Mit
der Einbeziehung der privaten Kassen in die Blrgerversicherung (und damit ihrer faktischen
Abschaffung) dirfte eine starker marktwirtschaftliche Ausrichtung des Gesundheitswesens kaum
gelingen, da die Strukturen seitens der Leistungsanbieter nicht verbessert und héhere Anreize auf
Seiten der Versicherten zu mehr Kostenverantwortung nicht gegeben werden.

Mit der Bemessung der Versicherungspramien am Einkommen sollen die Lasten der Finanzierung
solidarisch verteilt werden. Tats&chlich wird dieser Anspruch aber nicht erfiillt. Denn die
Beitragsbemessungsgrenze bleibt erhalten, was den Beziehern hoher Erwerbseinkommen Vorteile
verschafft. Wegen der Freibetrage bei der Berlicksichtigung von Kapitaleinkinften werden diejenigen
Personen besser gestellt, die solche Einkiinfte haben. Zudem werden Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung Uberhaupt nicht beriicksichtigt. Und Haushalte mit mehreren Beziehern von Einkommen
haben Nachteile gegentiber vergleichbaren Haushalten mit etwa einem Einkommensbezieher.

Die einkommensabhéngige Bemessung der Versicherungspramien flhrt mit Blick auf das Angebot an
Gesundheitsdienstleistungen zu Intransparenz. Dass die bewahrte Kapitaldeckung bei den privaten
Krankenkassen beschnitten werden soll, ist ein Rickschritt. Ebenfalls kontraproduktiv ist es, dass
deren differenziertes Leistungsangebot faktisch aufgegeben wird, bei dem der Versicherte zwischen
verschiedenen Tarifen je nach seinen Bedurfnissen wéhlen konnte, und das auch Ruickerstattungen
bei der Nichtinanspruchnahme von Leistungen vorsah.

Fazit

Mit den Vorschlagen wird der ohnehin schon viel zu geringe Wettbewerb im Gesundheitswesen weiter
eingeschrankt. Anreize zu einer Effizienzsteigerung auf der Angebotsseite und zu mehr
Kostenverantwortung bestehen kaum. Dies ist eine Folge davon, dass das Gesundheitswesen noch
starker als bisher als Umverteilungsinstrument genutzt werden soll. Die Regelung von
Verteilungsfragen sollte besser dem Steuersystem (berlassen bleiben. Eine Entlastung des Faktors
Arbeit ist kaum zu erwarten. Weil der erforderliche Umbau des Gesundheitswesens unterbleibt, dlrfte
es in Zukunft angesichts der demografischen Entwicklung noch starker als bisher belastet werden.

Note: 5 (mangelhaft)
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2.2.2 CDU/CSU
2.2.2.1 Arbeitsmarkt

Aussagen

Die Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft wird als nachlassend eingeschatzt, was an der
Finanzierung der steigenden Arbeitslosigkeit liegen wiirde. So jedenfalls die Formulierungen im
Wahlprogramm der Union, wobei es vielleicht um eine rhetorische Uberspitzung handelt, denn die
Beitrage zur Arbeitslosenversicherung sind nur ein geringer Teil der Lohnnebenkosten. Gleichwohl:
Zentral bleibt die Senkung des Beitragssatzes bei der Arbeitslosenversicherung um 2 Prozentpunkte
auf 4,5%, die durch eine Anhebung der Mehrwertsteuer finanziert werden soll.

Die Arbeitsbeziehungen sollen flexibler gestaltet werden. Abweichend von einem Flachentarifvertrag
kdnnen betriebliche Lohnvereinbarungen geschlossen werden, wenn zwei Drittel der Belegschaft dem
zustimmen. Bei Neueinstellungen wird der Kiindigungsschutz in Betrieben mit bis zu 20 Beschéftigten
ausgesetzt. Befristete Beschaftigung kann auf mehr als zwei Jahre ausgeweitet werden, wenn es sich
um eine veranderte Tatigkeit handelt. Langzeitarbeitslose kénnen zu Léhnen von 10% unter dem
Tarifniveau eingestellt werden. Der Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschéftigung wird bei kleinen
Betrieben aufgegeben — wenn keine kleinen Kinder zu betreuen sind. Die Organisationsstruktur der
Job-Center soll Gberprift und den Kommunen die Mdglichkeit eingerdumt werden, diese in eigener
Regie zu betreiben. Gewichtig, aber unprazise formuliert: Der Niedriglohnsektor soll durch Kombildhne
ausgeweitet werden. Geplant ist zudem, ,h6here Freirdume bei der Lehrlingsvergitung® zu schaffen —
ob damit Lohnkiirzungen oder Subventionen gemeint sind, bleibt offen.

Die Unternehmen — insbesondere die kleinen - werden von der Union von biirokratischen Lasten (etwa
Statistikpflichten, Buchflihrung, etc) entlastet. Das Planungsrecht soll Investitionen weniger behindern.
Prufverfahren sollen mehr an Private (bertragen werden. Das EU-Recht soll vereinfacht und in
Richtung Deregulierung gestaltet werden.

Ein hoher Stellenwert wird der Forschungspolitik eingerdumt. Der Bio- und Gentechnologie sowie dem
Ausbau breitbandiger Netzinfrastrukturen soll mehr Freiraum gegeben werden. Die jahrlichen
Investitionen in Forschung und Entwicklung werden um eine Milliarde aufgestockt.

Die Zuwanderung soll im Wesentlichen auf Hochqualifizierte beschrankt werden. Der Nachzug von
Familienangehdrigen ist weiterhin méglich - bei Erwachsenen aber nur mit ausreichenden
Deutschkenntnissen.

Bewertung

Die Entlastung des Faktors Arbeit durch die Absenkung der Beitrédge zur Arbeitslosenversicherung ist
ein richtiger Schritt, weil 6konomisch sinnvolle Anreize gesetzt werden und Arbeit lohnender wird. Die
Begriindung fur eine solche MaBnahme kann aber nicht (iberzeugen, denn die deutsche Wirtschaft hat
international nicht an Wettbewerbsféhigkeit eingebliBt, sondern sie — wie die Rekorde bei den
AuBenhandelsiiberschiissen zeigen — gesteigert. Zudem liegen die Beitragsséatze fir die
Arbeitslosenversicherung seit 1995 stabil bei 6,5%. Dennoch ist der Faktor Arbeit zu teuer, was
generell an den hohen Lohnnebenkosten liegt. Deshalb wird Arbeit mittelfristig immer mehr durch
Kapital substituiert. Aus diesem Grund kann eine Umfinanzierung durch eine héhere Mehrwertsteuer
eine Entlastung bringen. Dass durch die Anhebung der Mehrwertsteuer die Konjunktur stark
abgebremst wird, ist nicht zu erwarten, da zugleich Arbeithehmer und Unternehmer entlastet werden,
nicht allerdings Rentner, Arbeitslose und Beamte. Unter dem Strich durfte aber die Kaufkraft kaum
sinken. Zudem ist anzunehmen, dass angesichts des aktuell kaum steigenden privaten Verbrauchs die
Steuererhdhung nicht komplett an die Kunden weitergegeben werden kann, was bei manchen
Unternehmen oder Branchen eine Gewinnkompression nach sich ziehen kénnte. Nicht hinreichend
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geklart ist allerdings, ob die Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuererhéhung tatséachlich zu einer
entsprechenden Entlastung der Beitragszahler zur Arbeitslosenversicherung verwendet werden
kdnnen. Denn bei der Mehrwertsteuer handelt es sich um eine Verbrauchssteuer, von deren
Aufkommen nur etwas mehr als die Halfte dem Bund zuflieBt. Deshalb wéare es nétig, eine
einvernehmliche Lésung mit den Landern und Gemeinden zu finden, dass das zusatzliche
Steueraufkommen dazu verwendet wird, die Belastungen aufgrund der Einzahlungen in die
Arbeitslosenversicherung zu reduzieren.

Die Arbeitsmarktpolitik der Union ist im Wesentlichen angebotspolitisch und auf Deregulierung
ausgerichtet. Inwieweit dadurch zusatzliche Arbeitsplatze entstehen, muss letztlich offen bleiben. So
haben beispielsweise mehrere wissenschaftliche Untersuchungen keinen Beleg dafiir gefunden, dass
weniger Kiindigungsschutz zu mehr Beschéftigung fihrt. Allerdings gab es sehr wenige konkrete
Anderungen, und die Erwartungen auf einen l&ngeren Bestand dieser Regelungen waren sehr
begrenzt, so dass die historischen Erfahrungen nicht besonders aufschlussreich sind. Gut ist, dass mit
einer globalen temporaren Offnung des Kiindigungsschutzes fiir Neuvertrage Erfahrungen auf breiter
Front gemacht werden kénnen. Problematisch beim gegenwartigen Kiindigungsschutz ist, dass wenig
Rechtsklarheit besteht und deshalb in sehr starkem MaBe Richterrecht — mit einer entsprechend
hohen Belastung der Gerichte - zur Anwendung kommt. Besser ist es, fir mehr Rechtsklarheit zu
sorgen — etwa dadurch, dass bei neu abgeschlossenen Arbeitsvertrdgen schon Abfindungsregelungen
im Falle einer Kiindigung vereinbart werden.

Ich-AG'’s sollen auslaufen, gleichwohl wird es weiterhin eine — wie auch immer geartete —
Existenzgrindungsférderung von Arbeitslosen geben. Dies ist auch sinnvoll, da Selbstandigkeit
erfahrungsgemass nicht zuriick in die Arbeitslosigkeit, sondern sonst eher wieder zurlick in abhangige
Beschaftigung fihrt. Die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld soll sich nach der Léange der
Einzahlungen in die Versicherung bemessen, was nicht dem Charakter einer Risikoversicherung
entspricht, und Anreize setzt, die Bezugsdauer von Unterstiitzungsleistungen unnétig auszudehnen.

Positiv zu werten ist eine untertarifliche Entlohnung bei Neueinstellungen, schon deshalb, weil diese
far die Betriebe in der Regel mit Anlernkosten verbunden sind. Bei einfacher Téatigkeit ist das meist
nicht gegeben, aber hier kénnte eine untertarifliche Entlohnung zu mehr Beschéftigung fiihren, denn
die Lohnpolitik der Vergangenheit hatte eine geringe Lohnspreizung zur Folge, die es fir Unternehmen
oft nicht lohnend macht, gering qualifizierte Personen einzustellen. Zwar gibt es seit einigen Jahren
kaum noch Lohnabschliisse mit Erhéhung der ,Sockelbeitrage”, aber nicht selten werden pauschale
Einmalzahlungen vereinbart. Die Fehler der Vergangenheit wurden nicht korrigiert. Hier kdnnte eine
untertarifliche Entlohnung ansetzen, die durchaus auch héhere Abschlége als die von der Union
geforderten 10% zulassen.

Von Vorteil dirften betriebliche Vereinbarungen bei den Entgeltzahlungen sein, da sie Unternehmen,
denen wirtschaftliche Schwierigkeiten drohen, entgegenkommen. Allerdings sollten mit Blick auf die
MaBnahmen die Erwartungen nicht zu hoch gehangt werden, denn schon gegenwartig gibt es mitunter
solche Vereinbarungen. Auf keinen Fall darf eine vermehrte betriebliche Lohnfindung dazu flhren,
dass weniger wettbewerbsfahige Betriebe dieses Instrument dazu nutzen, um durch Lohnklirzungen
am Markt zu bleiben und deshalb auf Innovationen zu verzichten.

Ob die Ubertragung der Verantwortung fiir die Job-Center auf die Kommunen die Vermittlung der
Langzeitarbeitslosen verbessert, ist ungeklart, da jedenfalls bisher keine ausreichende empirisch
fundierte Evidenz daflr gegeben ist. Allerdings kommt es darauf an, die agierende Institution in die
geregelte Unabhangigkeit mit Gestaltungsspielraum zu entlassen.

Zu warnen ist vor einer Einfiihrung von Kombiléhnen, denn diese sind sehr teuer, wenn sie
einigermaBen Wirkung zeigen sollen, oder sie sind wenig wirksam. Auf jeden Fall stehen die Kosten in
einem sehr ungunstigen Verhaltnis zu den Ertrdgen — so etwa Untersuchungen von DIW Berlin und
IZA. Das Problem ist vor allem, dass bereits bestehende Jobs im Niedriglohnsektor ebenfalls
subventioniert werden, es sei denn, dass ein groBer birokratischer Apparat aufgebaut wird, um dies
einigermalBen zu verhindern.
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Vorteilhaft fur die wirtschaftliche Entwicklung durften sich die verstérkten Anstrengungen bei
Forschung und Entwicklung auswirken. Dasselbe gilt fir MaBnahmen der Entblrokratisierung, die von
der Union recht konkret formuliert wurden. Wenn allerdings jegliche neue EU-Vorschrift erst nach einer
grindlichen Gesetzesabfolgenabschatzung eingefihrt wird, entsteht dadurch mehr Blrokratie.
Vielmehr sollte geprift werden, ob die von Brlssel vorgeschlagenen Regelungen in dem bisherigen
Ausmaf Uberhaupt erforderlich sind.

Fazit

Die Union setzt im Wesentlichen auf eine Verbesserung der Angebotsbedingungen flr die
Unternehmen. Auf der Nachfrageseite wird kein Handlungsbedarf gesehen — jedenfalls wird keiner
thematisiert. Weite Teile des Programms sind hinreichend klar formuliert, an manchen Stellen mangelt
es aber an Detailgenauigkeit.

Note: 3+ (befriedigend plus)
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2.2.2.2 Steuern

Aussagen

Die Union will bei der Einkommensteuer den Eingangssatz auf 12% und den Spitzensteuersatz auf
39% senken, der Grundfreibetrag flir jede Person (auch Kinder) soll auf 8.000 € steigen. Die
Unternehmenssteuern werden rechtsformneutral gestaltet und die Kérperschaftsteuer soll auf 22%
sinken. Die Gewerbesteuer wird zunachst beibehalten. Flr Kapitaleink(infte wird eine pauschale
Abgeltungssteuer eingeflihrt, die Nicht-Einkommensteuerpflichtige nicht zu zahlen haben.

Das Programm soll durch den Abbau von Steuervergiinstigungen gegenfinanziert werden. Konkret
genannt werden Verlustverrechnungsméglichkeiten bei Fondsmodellen, die Besteuerung von
BeteiligungsverauBerungen und der Abbau der Steuerfreiheit von Sonn-, Feiertags- und
Nachtzuschlagen innerhalb von sechs Jahren. Zudem soll die Pendlerpauschale gekirzt werden.
Subventionen werden schrittweise nach dem Koch-Steinbriick-Modell zuriickgefihrt. Generell soll eine
strikte Sparpolitik betrieben werden.

Bewertung

Insgesamt gehen die Vorschlage der Union — wie auch die der SPD — in die richtige Richtung, denn
die Bemessungsgrundlage bei der Einkommensteuer soll erweitert werden. Ferner werden
Steuerschlupflécher und Subventionen abgebaut, so dass die Steuerséatze sinken kénnen. Zudem
werden alle Einklinfte aus wirtschaftlicher Tatigkeit (ausgenommen Kapitaleinkiinfte) gleichermaBen
belastet. Fraglich ist allerdings, ob die Gegenfinanzierung der Steuerreform geben ist, denn die
konkret benannten Vorschldge durften dafiir nicht ausreichen. Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind
allerdings zu begriiBen. Dies gilt auch fir die Belastung von VerduBerungsgewinnen, weil das der
grundlegenden Konzeption der Einkommensteuer entspricht und Steuerminderungsstrategien hier in
Grenzen halt.

Zweifel an einer ausreichenden Gegenfinanzierung sind auch deshalb angebracht, weil die Union in
manchen Programmteilen die nétige Konsequenz beim Subventionsabbau vermissen 1asst. So soll die
Ruckfuihrung der Steinkohlesubventionen mit den betroffenen Bundeslandern erst noch abgestimmt
werden. An den Landwirtschaftssubventionen wird festgehalten. Zudem wird eine neue Subvention
eingefihrt — und zwar die Befreiung von der Erbschaftsteuer bei der Fortfihrung eines
Gewerbebetriebes durch die Erben. Das ist nicht nur steuersystematisch bedenklich, sondern vor
allem deshalb, weil den Beglinstigten leistungslose Einkommen steuerfrei gestellt werden. Eine solche
Regelung wiirde zudem zur Steuerhinterziehung anregen, was einen zusatzlichen Kontrollaufwand der
Steuerbehdrden nach sich zége. Generell wére vielmehr zu erwégen, die NutznieBer leistungsloser
Einkommen stérker als bisher zu versteuern und im Gegenzug die Besteuerung der laufenden
Erwerbseinkommen zu mindern, wie das in angelsédchsischen Landern der Fall ist.

Die bei den Einkommensteuern fiir alle Haushaltsmitglieder gleich hohen Grundfreibetrage sind
UbermaBig angesetzt, da der Bedarf mit der GréBe eines Haushaltes pro Person sinkt (vgl. hierzu die
Aquivalenzskala der OECD). Die pauschale Besteuerung der Kapitalertrage hat den Vorteil eines
einfachen Verfahrens, fiihrt aber im Gegensatz zu der Besteuerung der Erwerbseinkiinfte zu
unterschiedlich hohen Belastungen mit Blick auf die gesamten Einkiinfte. Bezieher von hohen
Einklnften werden begiinstigt, die von geringen Einkinften benachteiligt.

Die Zukunft der Gewerbesteuer wird offen gelassen. Uber die Grundsteuern enthélt das Programm
nichts. Fraglich ist, ob die Union tatsachlich angesichts des schwachen konjunkturellen Umfelds eine
Haushaltssanierung betreiben wird. Der Erfolg diirfte sich wegen der zu erwartenden Reaktionen auf
der Einnahmeseite nur sehr schwer einstellen.
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Fazit

Die von der Union prasentierten Vorschlége sind in Teilen konsequent, da sie auf eine Verbreiterung
der steuerpflichtigen Einkommen zielen und héhere Leistungsanreize setzen. In anderen Teilen sind
sie aber ordnungspolitisch problematisch. Ob bei einer Regierungsbeteiligung tatsachlich ein
konsequenter Subventionsabbau umgesetzt wird, bleibt abzuwarten. Auch deshalb sind Zweifel
angebracht, ob die vorgeschlagene Steuerreform hinreichend gegenfinanziert ist. Bei der
Gemeindefinanzierung hélt sich die Union bedeckt. Aussagen zur Grundsteuer fehlen.

Note: 3- (befriedigend minus)
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2.2.2.3 Rentenversicherung

Aussagen

Die Union hélt ebenfalls an der gesetzlichen Rente fest. Ergédnzend wird der privaten, subventionierten
Vorsorge ein hoherer Stellenwert eingerdumt. Die ,Riester-Rente” soll allerdings aufgegeben werden,
da sie zu birokratisch sei. Ein alternatives Konzept wird aber nicht vorgelegt. Genannt wird lediglich
eine nicht naher definierte Einbeziehung ,selbst genutzten Wohnraum(s) in die Altersvorsorge®.

Der Beitragssatz bei der Umlagefinanzierung soll konstant bleiben, was wohl auf l&ngere Sicht durch
eine Ausweitung der Lebensarbeitszeit — und zwar durch spéteren Eintritt in den Ruhestand sowie
durch eine Verkurzung der Ausbildungszeiten — erreicht werden soll. Ab 2007 erhalten die
Beitragszahler einen Bonus: Je neu geborenem Kind erméBigen sich die monatlichen Beitrdge um 50
€. Das wird durch die véllige Streichung der Eigenheimzulage erreicht.

Bewertung

In den Grundzligen unterscheidet sich die Union nicht von der SPD: Festhalten an der gesetzlichen
Rente, Hoffen auf eine Systemstabilisierung durch langere Lebensarbeitszeit und eine staatliche
Férderung privater Vorsorge. Zuséatzlich sollen weitere versicherungsfremde Leistungen wie die
genannte Kinderpréamie eingeflhrt werden. Die Union will das System der gesetzlichen Rente also
noch starker als bisher als Instrument der Umverteilung bzw. der Familienpolitik nutzen. Das ist ein
Schritt in die falsche Richtung und fihrt nur zu einer weiteren Vermengung des Versicherungsprinzips
mit anderen Zielen. Stattdessen sollte sich das gesetzliche Rentensystem auf den
Versicherungsaspekt beschranken und die Umverteilung dem Steuersystem Uberlassen bleiben.

Unklar bleibt, was mit der Férderung selbst genutzten Wohnraums zur Altersvorsorge gemeint ist.
Denn auf der einen Seite soll die Eigenheimférderung abgeschafft werden, auf der anderen Seite wird
eine neue Form der Vermdgensbildung, bei der auf den Besitz von Wohneigentum gesetzt wird, als
erforderlich angesehen. Angesichts des insgesamt mehr als hinreichenden Angebots an Wohnraum
verbietet sich eine Subventionierung zum Bau neuer Wohnungen. Regional mag es zwar Engpésse
geben, aber ein bundesweites Programm zur Altersvorsorge kann nicht auf regionale Besonderheiten
abzielen. Demnach bliebe nur die Férderung des Kaufs von bereits vorhandenen Wohnungen — was
die Frage aufwirft, warum der Staat in die Entscheidungen der Burger eingreifen soll, welche
Anlageform sie fir ihre Altersvorsorge wahlen.

Fazit

Die Union lasst im Kern alles beim Alten und will zusatzliche versicherungsfremde Leistungen in das
umlagefinanzierte System einfllhren. An der Subventionierung privater Altersvorsorge wird
festgehalten — unklar bleibt die Form der Férderung. Offenbar soll nach Wegfall der Eigenheimzulage
eine neue Subvention zur Férderung des Immobilienbesitzes eingefiihrt werden.

Note: 4- (ausreichend minus)
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2.2.2.4 Krankenversicherung

Aussagen

Die Union setzt auf eine ,solidarische” Gesundheitspramie innerhalb der gesetzlichen
Krankenversicherung. Dabei soll ein hohes Niveau an medizinischen Leistungen angeboten werden.
Eine ,Zwei-Klassen-Medizin“ soll es nicht geben. Die persénliche Préamie des Versicherten soll bei
Personen mit geringem Einkommen durch einen staatlichen Zuschuss aufgestockt werden. Kinder
werden beitragsfrei mit Steuermitteln versichert. Daneben zahlen die Arbeitgeber weiterhin einen
Beitragsanteil, die Hohe ihrer Beitrage wird aber auf dem gegenwartigen Stand eingefroren.

Ziel ist es, mehr Wettbewerb unter den Kassen zu schaffen. Dies geschieht vor allem dadurch, dass
die Versicherer ihren Kunden differenzierte Leistungskataloge und Tarife anbieten. Bei einem Wechsel
von einer privaten Kasse zu einer anderen sollen die Altersriickstellungen tbertragen werden. Zudem
soll der Wettbewerb unter Arzten, Krankenhausern, Herstellern von Medikamenten und Apotheken
gestarkt werden.

Bewertung

Vom Grundsatz her weist die Programmatik in die richtige Richtung, indem eine einheitliche
Versicherungspramie fiir alle eingefiihrt werden soll, und so die Finanzierung des Gesundheitswesens
von Verteilungsaspekten abgekoppelt wird. Die Unterstiitzung der Geringverdiener und die
Finanzierung ihrer Beitrdge aus Steuermitteln sind ebenfalls sachgerecht. Nicht Gberzeugend ist
dagegen, dass die Arbeitgeber weiterhin Beitrédge entrichten und diese auf dem erreichten Niveau
fixiert werden sollen. Dadurch wird nur verschleiert, dass es sich bei den Arbeitgeberbeitragen um
nichts anderes als um Lohnbestandteile handelt. Diese sollten komplett dem Arbeitnehmer zuflieBen,
der damit die Gesundheitsprdmie zahlt. Weiteres wére in Lohnverhandlungen zu entscheiden;
staatliche Regulierungen sollten unterbleiben, weil dadurch in die Tarifautonomie eingegriffen werden
wrde.

Fir sich genommen fiihrt eine Gesundheitspréamie noch nicht zu mehr Kostenbewusstsein bei den
Versicherten. Dies entsteht erst dann, wenn entsprechende Anreize Uber héhere Selbstbeteiligungen
oder Uber Beitragsriickerstattungen gesetzt werden. Dazu findet sich in dem Programm nichts.
Uberhaupt bleibt die Union in weiten Teilen ihrer gesundheitspolitischen Programmatik unklar und
oberflachlich. Hinsichtlich des versicherten Leistungsumfangs ist sie sogar widerspriichlich. Einerseits
wird betont, dass in der gesetzlichen Krankenversicherung ein hohes Niveau an medizinischen
Leistungen versichert ist, andererseits wird gefordert, dass die Kassen mehr an den Anspriichen der
Versicherten ausgerichtete, unterschiedliche Tarife anbieten sollen. Dabei kann es sich nur um
gesetzliche Kassen handeln, denn die privaten tun das bereits. Fraglich ist auch, welche
Existenzberechtigung die bisher wenig effizient arbeitenden gesetzlichen Kassen bei einem
Gesundheitspramiensystem Uberhaupt noch haben.

Véllig unklar bleibt, wie mehr Wettbewerb unter den Leistungsanbietern der medizinischen Versorgung
erreicht werden soll. Es dréngt sich deshalb der Verdacht auf, dass es sich um unverbindliche Floskeln
handelt. Wettbewerb unter den Arzneimittelherstellern besteht bereits, wenn auch eingeschrankt. Mehr
Wettbewerb unter den Apotheken kénnte durch die Aufgabe der Konzessionierung nach dem
Apothekengesetz und eine Freigabe der Arzneimittelpreise erreicht werden.

Positiv zu werten ist die Ubertragung von Altersriickstellungen bei Wechsel der privaten Versicherung,
denn das schafft mehr Wettbewerb.
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Fazit

Die Finanzierung des Gesundheitswesens Uber eine einheitliche, personenbezogene Pramie fuhrt in
die richtige Richtung. Die Uberfrachtung des Systems mit verteilungspolitischen Zielen wird
aufgegeben. Unklar bleibt allerdings, wie mehr Kostenbewusstsein bei den Versicherten und mehr
Wettbewerb unter den Leistungsanbietern erreicht werden sollen.

Note: 3 (befriedigend)
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2.2.3 Biindnis 90/Die Griinen
2.2.3.1 Arbeitsmarkt

Aussagen

Zentral ist die Forderung nach einer ,armutsfesten” sozialen Grundsicherung, die ein ,sozio-kulturelles
Existenzminimum® gewahrleisten soll. Das ist indes ein Zukunftsprojekt. Zunachst soll die
Bezugsdauer von Arbeitslosengeld (bis maximal 3 Jahren) von der Lange der Einzahlung von
Beitrdgen abh&ngig gemacht werden. Die Bemessung von Arbeitslosengeld Il soll vom
Partnereinkommen abgekoppelt werden. Nicht naher definierte ,notwendige
Altersvorsorgeaufwendungen® werden dabei nicht angerechnet. Die Regelsétze zwischen Ost und
West sind anzugleichen, und dabei soll die individuelle Unterstiitzung im Falle von Sozialgeld und von
Arbeitslosengeld Il ,deutlich® angehoben werden. Zudem sind die Zuverdienstmdglichkeiten fiir die
Empfanger von Arbeitslosengeld Il zu verbessern, wobei wohl gemeint ist, dass ein geringerer Teil der
Einkommen als bisher auf die Unterstiitzungsleistung angerechnet wird.

Weitere arbeitsmarktpolitische Forderungen sind:

e die Einflhrung von Mindestléhnen (wenn nicht tarifvertraglich geregelt, werden sie per Gesetz
festgelegt),

« die Schaffung von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in ,Ubergangsarbeitsmarkten*,
worunter nicht naher definierte ,Integrationsfirmen® sowie ,soziale Wirtschaftsbetriebe*
verstanden werden, die sich vom Arbeitslosengeld Il der Teilnehmer finanzieren. Ob diese
sich vollstandig dariber finanzieren, bleibt offen.

e Vor allem im Bereich der sozialen Dienstleistungen (insbesondere haushaltsnahe Dienste)
wird Beschaftigung im zweiten Arbeitsmarkt (also qua ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen)
geférdert; im individuellen Fall soll sich die Férderung auf mehrere Jahre belaufen — dabei
kommen insbesondere Personen ab 55 Jahren als Zielgruppe in Frage.

e Daneben sollen in ,Dienstleistungspools” mehrere Jobs haushaltsnaher Dienste zu einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung zusammengefasst werden.

e  Gefordert wird zudem ein Kombilohnmodell im Niedriglohnbereich mittels Zuschiissen zu den
Sozialversicherungsbeitrdgen, denn als eine Ursache wirtschaftlicher Probleme in
Deutschland wird festgestellt: ,Nicht die Léhne sind ... zu hoch, sondern die
Lohnnebenkosten.”

e Industriepolitisch wird vor allem auf umweltfreundliche Energien gesetzt — auf sie soll die
Forschungsférderung konzentriert werden. Erneuerbare Energien sollen weiter und vermehrt
subventioniert werden. Andere neue Techniken wie die Gen-Technologie werden indes
abgelehnt.

Relativ konkret wird auf lebenslanges Lernen eingegangen, und es werden Instrumente daflr
vorgeschlagen (zinsgunstige Bildungskredite, Bildungssparen, Lernzeitkonten etc.). Angesichts eines
unzureichenden Ausbildungsplatzangebotes sollen ,Umlagesysteme* gepruft werden. Auf die
offentliche Kinderbetreuung soll ein Rechtsanspruch bestehen.

Zur kinftigen Einwanderungspolitik findet sich in dem Programm fast nichts — nur die Aussage, dass
mittelfristig die Einwanderung nach einem nicht naher definierten ,innovative(n) Punktesystem*
auszurichten sei. Weiter ausgeflhrt wird die Integrationspolitik, wobei die Anpassung des hiesigen
Bildungssystems an die Erfordernisse der Migranten besonders hervorgehoben wird. Zudem soll
illegale Zuwanderung faktisch weitgehend legalisiert werden.
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Bewertung

Die Forderungen der Grinen laufen auf eine grundséatzliche Umorientierung hinaus: Nicht mehr die
marktwirtschaftliche Pramisse, dass sich Leistung lohnen soll, wobei die Bediirftigen aber unterstitzt
werden missen, soll das Credo sein, sondern das Ziel ist eine ,emanzipatorische Sozialpolitik®, die
jedem oder jeder ein armutsfreies und selbst bestimmtes Leben erméglicht — auch auf Kosten anderer.
Vielleicht ist das nicht die Ansicht derjenigen ,Griinen®, die politisch an vorderer Front stehen —
sondern ein Kompromiss an die entsprechend denkende Basis. Wie dem auch sei: Es handelt sich um
eine zentrale Aussage im Wahlprogramm der Partei.

Die Forderung nach einer massiven Aufstockung der sozialen Grundsicherung bei gleichzeitiger
Nichtanerkennung von Partnereinkommen sowie von Altersversorgungsersparnissen héatte weit
reichende Konsequenzen flir den Arbeitsmarkt. Schon jetzt ist es ein zentrales Problem, dass Uber die
Héhe von Arbeitslosengeld 1l und Sozialgeld faktisch Mindestléhne festgelegt werden. Deshalb lohnt
es sich fiir Bezieher solcher Leistungen erst dann, einen Job anzunehmen, wenn dessen Entlohnung
merklich héher ist als diese Sozialleistungen. Wenn aber diese Grenze stark nach oben verschoben
wird, dlrfte fUr viele Menschen, insbesondere fiir gering Qualifizierte, der Anreiz zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit verloren gehen. Das wirde dem Niedriglohnsektor den Garaus machen. Zudem hétte
es Folgen fir das gesamte Lohnniveau, denn Personen, die nicht unter die aufgestockte
Grundsicherung fallen, diirften versuchen, den alten Einkommensabstand zur sozialen Hilfe wieder
herzustellen, was héhere Léhne etwa im Facharbeiterbereich zur Folge hatte, und was héher
qualifizierte Beschaftigte inrerseits zur Forderung nach kraftigen Lohnsteigerungen ermutigen wiirde.

Wenn zudem das Einkommen des Ehepartners bei der Bemessung von Arbeitslosengeld Il nicht mehr
berlicksichtigt wird, dlrften sich — 6konomisch-rationales Verhalten unterstellt — all diejenigen
Ehepartner mit einem auskémmlichen Einkommen des anderen Partners als bediirftig melden, die
bisher keiner Beschaftigung nachgegangen sind oder keine Unterstltzung erhalten haben — also etwa
auch die Gatten oder Gattinnen von Gut- und Hochverdienenden. Mit Blick auf die Finanzierung wére
das ein Fass ohne Boden.

Bei der Arbeitsmarktpolitik wird vor allem auf staatliche Beschéftigungsprogramme gesetzt wie auf
ABM oder dhnliches — wobei die Wissenschaft weitgehend einhelliger Meinung ist, dass diese
MaBnahmen abzulehnen sind, weil sie nicht zur Integration in den reguléren Arbeitsmarkt beitragen.

Zu den Forderungen nach Mindestléhnen bzw. nach Kombiléhnen ist auf die Stellungnahmen zur
Programmatik von SPD bzw. Union hinzuweisen. Im Falle der Griinen missten diese wegen der
deutlichen Anhebung der sozialen Grundsicherung jeweils hoch ausfallen.

In arbeitsmarktpolitischer Hinsicht sinnvoll sind die Dienstleistungspools, mit denen eine durchaus
erhebliche Zahl regularer Arbeitsplatze geschaffen werden kann. Dasselbe gilt flir die Verbesserung
des Angebots an Kinderbetreuungsméglichkeiten.

Positiv sind ebenfalls die Ansétze zum lebenslangen Lernen zu werten, wenngleich es sich hier eher
um eine Aufsummierung von MaBnahmen handelt und ein Gesamtkonzept fehlt. Aussagen Uber die
Lange der Lebensarbeitszeit fehlen. Eine nachtragliche Legalisierung illegaler Migration ist
abzulehnen, weil sie Anreize zu weiterer illegaler Zuwanderung schafft. Offen bleibt, ob und wie
Zuwanderung gesteuert werden soll. Die Technologiepolitik ist zu einseitig an Zielen des
Umweltschutzes orientiert.

Fazit

Das Programm der Griinen ist vor allem verteilungsorientiert — was an dem ambivalenten Verhéltnis
der Partei zu wirtschaftlichem Wachstum liegt. Entsprechend wird nicht vorrangig auf einen Abbau der
Arbeitslosigkeit durch einen Anstieg der Wirtschaftsleistung gesetzt, sondern auf eine Umverteilung
der vorhandenen Arbeit. Die Vorschldge zur Umverteilung hin zu einer armutsfesten Grundsicherung
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hatten verheerende Folgen flirr den Arbeitsmarkt, weil sie zu massiven Verschiebungen des
Lohngefliges fihren und eine Beschéftigung im Niedriglohnsektor unattraktiv machen wirden.
Mindestléhne oder Kombiléhne wirden sich dann ertibrigen — oder sie miissten hoch ausfallen, was
weitere Arbeitsplatzverluste mit sich bringen wiirde. Die Nichtanerkennung der Partnereinkommen bei
der Grundsicherung wiirde die Zahl der Empféanger von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld in die Héhe
treiben. Das Programm setzt auf mehr Staat und will individuelle Leistungsanreize zuriickdréangen.

Note: 5 (mangelhaft)
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2.2.3.2 Steuern

Aussagen

Die Partei sieht angesichts der schwierigen Lage der éffentlichen Haushalte keine Méglichkeiten fir
weitere Steuersenkungen. Allerdings wollen auch die Griinen das Steuersystem vereinfachen, die
Bemessungsgrundlage erweitern und Ausnahmetatbestande beseitigen. Bei der Einkommensteuer
soll es eine Trennung zwischen Unternehmen und Privatpersonen geben; bei Privatpersonen soll der
Spitzensteuersatz auf 45% angehoben werden. Das Ehegattensplitting wird ,abgeschmolzen® und die
Pendlerpauschale gekirzt.

Zudem soll wieder eine Vermogensteuer eingefiihrt werden, und man plant eine Erhéhung der
Erbschaftssteuer, die Einflihrung einer Tobin-Steuer und eine europaweite Kerosinsteuer. Im Rahmen
der EU will man sich flr die Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlage fir die Kérperschaftsteuer
und fir eine Mindestbesteuerung einsetzen.

Bei den kommunalen Einnahmen wollen die Griinen die Gewerbesteuer durch die Einbeziehung
gewinnunabhangiger Elemente zu einer kommunalen Wirtschaftssteuer weiterentwickeln. Die
Grundsteuer will man ,starken und sozial-6kologisch weiterentwickeln®.

Bewertung

Die Einschatzung geringer finanzpolitischer Handlungsméglichkeiten ist realistisch. Die Forderungen
nach Steuervereinfachung und nach Abbau von Steuersubventionen bleiben allerdings allgemein. In
anderen Teilen ihres Programms halten die Griinen an Subventionen fest — insbesondere im Bereich
des Umweltschutzes. Hier sollen auch weitere Subventionen eingefiihrt werden (etwa ein
Klimaschutzfond).

Eine Abschmelzung des Ehegattensplittings ist sinnvoll. Insbesondere sollte es in Richtung eines
Realsplittings gehen, bei dem die jeweiligen Einkiinfte den Ehegatten konkret zugerechnet werden.
Das wére wohl auch verfassungskonform. Die Einflhrung einer Vermdgensteuer ist in
verfassungsrechtlicher Hinsicht umstritten. Vor allem wiirde sie aber die Steuerbelastungen von
Unternehmen erhéhen und ihre Wettbewerbsposition schwéchen. Ob europaweit eine Kerosinsteuer
eingefuhrt werden kann, bleibt abzuwarten. Zu bedenken ist, dass die Fluggesellschaften in einem
weltweiten Wettbewerb stehen. Die Einfihrung einer Tobin-Steuer im nationalen Alleingang ware mit
Blick auf die damit verbundenen Ziele sinnlos. Als Nebeneffekt wirde sie den Finanzplatz Deutschland
schwéchen.

Ein héheres Aufkommen bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer ist wiinschenswert, weil diese
Vermdgensilbertragungen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Begunstigten erhéhen. Deren
Besteuerung wirde auch die Konzentration groBer Vermégen verringern. Vor allem sorgt die
Belastung faktisch ,leistungsloser” Einkommen fiir mehr Chancengleichheit. Mit Blick auf die
Steuergerechtigkeit und -neutralitat sollten alle Vermdgenswerte gleichermafBen erfasst und realistisch
bewertet werden. Das ist bisher bei Immobilien und Betriebswerten nicht der Fall. Bei einer
realistischen Bewertung kénnten die Steuereinnahmen deutlich erhéht werden.

Eine Einbeziehung von nichtertragsabhangigen Elementen bei der Bemessung der Gewerbesteuer
erscheint sinnvoll. Wie die Grundsteuer reformiert werden soll, bleibt aber im Programm der Grinen
unklar.

Fazit

In den Grundziigen ist das Programm sachgerecht, da eine Steuervereinfachung und eine Erweiterung
der Bemessungsgrundlage bei der Einkommensbesteuerung angekiindigt werden. Wie das im

34



DIW Berlin Biindnis 90/Die Griinen

Einzelnen umgesetzt werden soll, wird nicht ausgeflihrt. Ordnungspolitisch sinnvoll ist eine Erhéhung
der Erbschaftssteuer. Die Einflhrung einer Vermégensteuer ist rechtlich problematisch und fiir die
Unternehmen belastend. Den Reformvorstellungen bei der Kommunalfinanzierung fehlt es an Klarheit.
Uberhaupt nicht dargelegt wird die Finanzierung der geplanten kostenintensiven sozialpolitischen
MaBnahmen.

Note: 4- (ausreichend minus)
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2.2.3.3 Rentenversicherung

Aussagen

Die Griinen fordern angesichts der demografischen Veranderungen einen Umbau der Rentensysteme
und eine Orientierung hin auf eine Blrgerversicherung, die nur eine Basisabsicherung darstellen wird.
Daneben soll eine erganzende private Vorsorge ,in unterschiedlichen Formen* geférdert werden. In
die Birgerversicherung sollen alle gemaB ihrer Leistungsfahigkeit einzahlen. Die Auszahlungen
werden sich im Wesentlichen aber nicht nach der Hohe der Einzahlungen und nach den
Beitragsjahren richten, sondern danach, allen zunachst ,ein selbstbestimmtes Leben® zu
gewahrleisten. Diese Blrgerversicherung ist aber eher ein langfristiges Ziel. Bis es erreicht ist, soll an
der bisherigen gesetzlichen Rentenversicherung festgehalten werden. Die Arbeitgeber sollen ,aus der
Verantwortung zur Mitfinanzierung® nicht entlassen werden.

Bewertung

Positiv zu werten ist die Ausrichtung des umlagefinanzierten Rentensystems hin auf eine
Basisabsicherung. Sachgerecht ist ebenfalls, dass der Kreis der Beitragszahler ausgeweitet wird.
Hinweise Uber die Hohe der kiinftigen Beitragszahlungen finden sich nicht. Anzunehmen ist aber, dass
die Belastung des Faktors Arbeit nicht zunimmt. Mit Blick auf die Leistungsanreize der Beitragszahler
werden aber falsche Weichen gestellt. Denn mit der Biirgerversicherung wiirde das Aquivalenzprinzip
aufgegeben, da sie vor allem ein verteilungspolitisches Instrument zur Unterstiitzung der im Kern
egalitiren, nicht primér an Leistung ausgerichteten Gesellschaftsziele der Griinen ist. Offen bleibt
allerdings, wie ernst der Vorschlag einer Blirgerversicherung tatsachlich gemeint ist, da sie erst zu
einem nicht ndher bestimmten Zeitpunkt in der Zukunft eingeflhrt werden soll. Abzulehnen ist die
staatliche F6érderung der privaten Altersvorsorge — wobei nicht prazisiert wird, wie diese aussehen soll.
Zur Dauer der Lebensarbeitszeit werden keine Aussagen gemacht.

Fazit

Die Umgestaltung der umlagefinanzierten Rente hin zu einer Basisférderung entspricht den
demografischen Herausforderungen. Ebenfalls sachgerecht ist die Ausweitung des
Beitragszahlerkreises. Leistungshemmend diirfte sich auswirken, dass das Rentensystem zur
Umverteilung beitragen soll. Unklar bleibt, wann neue MaBnahmen greifen sollen.

Note: 5 (mangelhaft)
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2.2.3.4 Krankenversicherung

Aussagen

Die Finanzierung des Gesundheitswesens soll liber eine Blirgerversicherung erfolgen, in die alle einen
nach ihrem Einkommen gestaffelten Beitrag einzahlen. Neben den Erwerbseinkommen sollen
zusatzliche Einkommensarten in die Bemessung einbezogen werden, wenn sie Freibetrage
Uberschreiten. Die Beitragsbemessungsgrenze soll ,maBvoll“ angehoben werden. Kinder bleiben
beitragsfrei mitversichert. Die Beitragsfreiheit soll fir solche Ehe- und Lebenspartner aufgehoben
werden, die keine Kinder erziehen oder andere Personen pflegen. In diesen Fallen sollen sich die
erwachsenen Haushaltsmitglieder jeweils getrennt versichern, wobei die Pramien anhand des
gesplitteten Haushaltseinkommens berechnet werden. Die bisher geltenden Zuzahlungen in Form
einer Praxisgeblhr und bei Medikamenten soll bei den Beziehern von Sozialgeld und
Altergrundsicherung aufgegeben werden. Und bei nicht verschreibungspflichtigen Medikamenten
werden bei Bedarf (wie im Falle von schwerwiegenden Krankheiten — etwa Allergien) die Kosten von
den Kassen tGbernommen.

Verstérkt wird auf Prévention und Gesundheitsaufkldrung gesetzt. Eine integrierte Versorgung soll
weiter aufgebaut werden, wobei auch die ambulante und stationdre Behandlung besser miteinander
verzahnt werden. Homdéopathie und Anthroposophie sollen vermehrt als Handlungsmethoden zum
Zuge kommen und in den Leistungskatalog der Kassen aufgenommen werden. Dem
Fachkraftemangel bei der medizinischen Versorgung in manchen Regionen will man entgegenwirken.

Bewertung

Mit Blick auf die Finanzierung des Gesundheitswesens decken sich die Vorstellungen der Griinen
weitgehend mit dem der SPD. Deshalb fallt die Bewertung &hnlich aus:

e Die Finanzierung des Systems wird mit der Verfolgung verteilungspolitischer Ziele
Uberfrachtet, wobei die Ermittlung der Versicherungspréamien im Detail zu Ungerechtigkeiten
durch die Gewahrung von Freibetragen sowie dem Festhalten an einer
Beitragsbemessungsgrenze fiihrt.

e Die einkommensabhangige Berechnung der Pramien fuhrt zu mehr Burokratie, wenn neben
den Renten und dem Erwerbseinkommen auch andere Einkommensarten bertcksichtigt
werden sollen. Im Falle des Programms der Griinen bleibt unklar, welche anderen
Einkommensarten berlcksichtigt werden sollen.

e Das Zurlickdrédngen des Kapitaldeckungsprinzips bei den privaten Kassen ist ein Schritt in die
falsche Richtung.

e Vor allem aber: Es werden keinerlei Anreize fiir mehr Wettbewerb der Anbieter von
Gesundheitsdiensten sowie fir mehr Kostenbewusstsein bei den Versicherten und somit fir
Kostendampfung gesetzt. Das Gegenteil ist der Fall: Die bisher geringen Selbstbeteiligungen
werden nach dem Konzept der Grlinen flr manche Personengruppen sogar
zurlickgenommen. Das System bleibt intransparent.

e Ander Fiktion der paritatischen Finanzierung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern wird
festgehalten.

Positiv ist, dass mehr auf Pravention und Aufklarung gesetzt werden soll. Allerdings kénnte
gesundheitsgerechtes Verhalten sehr viel besser Uber entsprechende ékonomische Anreize erreicht
werden. Mehr Wettbewerb unter den Versicherungen und den Anbietern von
Gesundheitsdienstleistungen wiirde auch zu einer starkeren Integration der einzelnen
Versorgungsbereiche flihren. Ohne ihn kann die Forderung der Grlinen nach einer starkeren
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Integration auf der Angebotsseite nur ein Appell bleiben. Unklar ist, wie im Einzelnen die Griinen den
Fachkraftemangel in manchen Regionen beheben wollen.

Fazit

Wie bei der SPD. Hinzu kommt, dass die Grilinen aus sozialpolitischen Grliinden die bestehenden
geringen Anreize zu mehr Kostenbewusstsein fiir manche Bevélkerungsgruppen abschaffen wollen.

Note: 5- (mangelhaft minus)
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2.2.4 FDP
2.2.4.1 Arbeitsmarkt

Aussagen

Kern des Programms ist die Steuerpolitik, denn nach Ansicht der FDP gilt: ,Nur durch
Steuerentlastung kann Wachstum entstehen — nur durch Wachstum gibt es mehr Beschaftigung*.
Andere MaBnahmen haben demnach nur ergénzenden Charakter. Beim Abbau von Arbeitslosigkeit im
Niedriglohnsektor setzt die FDP auf ein Blrgergeld. Das soll offenbar aber nicht sofort eingefiihrt
werden, sondern in Schritten. Generell wird bei einer Ablehnung zumutbarer Arbeit die Unterstltzung
drastisch gekdrzt. Kapitalanlagen fur die private Altersvorsorge beim Bezug von Arbeitslosengeld Il
muissen indes nicht aufgeldst werden.

Solange das Birgergeld nicht eingefihrt ist, soll der Verdienst bei Mini-Jobs auf 600 € per Monat
ausgeweitet werden. In einem ersten Schritt der Einfiihrung sollen die Zuverdienstmdglichkeiten fiir die
Empfanger von Arbeitslosengeld Il auf denselben Betrag ausgeweitet werden, von dem 40% nicht auf
die staatliche Unterstiitzung angerechnet werden. Die FDP pladiert fir eine Zerschlagung der
Bundesagentur fir Arbeit im Wesentlichen in eine zentrale Versicherungsagentur und in die Job-
Center. Bei der Arbeitslosenversicherung soll der Versicherte selbst bestimmen, inwieweit er sein
Risiko absichern will; versicherungsfremde Leistungen (vor allem: MaBnamen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik) entfallen. Dadurch kénnte der Beitragssatz um 2 Prozentpunkte gesenkt werden.
Die maximale Bezugszeit von Arbeitslosengeld soll 12 Monate betragen.

Betriebsrate kénnen nur in Betrieben ab 20 Beschéaftigten gewahlt werden, die Zahl der
Betriebsratsmitglieder wird reduziert, und Freistellungen werden erst ab einer Betriebsgrd Be von 500
Beschaftigten ermdglicht. Die paritatische Mitbestimmung soll zugunsten einer Drittelparitét der
Arbeitnehmer aufgegeben werden. Das Gewerkschaftsprivileg bei der Besetzung der Aufsichtsrate
entfallt.

Kindigungsschutz soll erst bei Betrieben ab 50 Beschéftigten und erst nach vierjahriger
Betriebszugehdrigkeit gelten. Bei betriebsbedingten Kiindigungen werden Abfindungen oder die
Finanzierung einer Fortbildung vereinbart. Wie die Union will auch die FDP betriebliche Bindnisse bei
der Lohnfindung — hier sollen indes mindestens drei Viertel der Beschéftigten oder der Betriebsrat
zustimmen mussen.

Die FDP fordert mehr Wettbewerb — insbesondere bei den Netzindustrien (Telekommunikation, Post,
Bahn, Energie, Wasser, partiell bei der Landwirtschaft) und mit Blick auf die EU bei den
Dienstleistungen. Gefordert wird ein umfassender Birokratieabbau. Gesetze und Verordnungen sollen
nach 5 Jahren wieder auf den Prlfstand. Das Kammerwesen wird infragegestellt. Die
Forschungsausgaben sollen erhéht und die Rahmenbedingungen fiir Forschung verbessert werden
(etwa Wegfall der Stammzellgesetzgebung).

Zur besseren Vereinbarung von Familie und Beruf werden die Kinderbetreuungsméglichkeiten
bedarfsgerecht ausgebaut und mehr Ganztagsschulen eingerichtet. Die Kosten fir Haushaltshilfen
sollen bis zu 12.000 € von der Steuer absetzbar sein.

Bewertung

Die Vorschlage fir ein Blrgergeld kniipfen an die von Friedman entwickelte negative
Einkommenssteuer an, weiterentwickelt wurde sie von Tobin und in der Bundesrepublik von Engels
und Lischke. Die FDP stltzt sich auf das Lischke-Konzept. Das wurde allerdings schon in den
Neunziger Jahren von der FDP in Koalitionsvereinbarungen eingebracht und von einer
Regierungskommission wegen Finanzierungsproblemen verworfen. Das DIW Berlin hat die
Vorschlage durchgerechnet und kam zu dem Schluss, dass die Kosten eines solchen Modells in
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Relation zu den zu erwarteten Arbeitsplatzeffekten in einem ungunstigen Verhéltnis stehen. Vor allem
aber: Es ist aktuell nicht finanzierbar. Daneben ist an den FDP-Vorstellungen zum Blrgergeld zu
kritisieren, dass der Zeitplan zur Einfihrung nicht klar formuliert wurde — vermutlich wegen der
Finanzierungsprobleme.

Weil die FDP darauf setzt, dass staatliche Unterstiitzung nur bei Bedlrftigkeit gezahlt werden soll, fallt
die Forderung nach einer Freistellung der Altersvorsorge bei den Empfangern von Arbeitslosenhilfe 1l
aus dem Rahmen. Hier werden offenkundig verteilungspolitische oder andersartig motivierte Aspekte
berlicksichtigt. Warum vor der Einflilhrung des Bulirgergeldes Mini-Jobs auf einen Verdienst von 600 €
ausgeweitet werden sollen, bleibt unklar. Die Folge wére gewiss eine weitere Verdrangung
sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung — mit Hilfe staatlicher Unterstutzung.

Eine Straffung — die FDP fordert eine véllige Abschaffung — bei den MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik dirfte dann sinnvoll sein, wenn es hinreichende Belege fur deren Unwirksamkeit
gibt. Fraglich ist aber, ob die intendierten Einspareffekte tatsachlich erzielt werden, da die von der
Streichung der MaBnahmen betroffenen Personen zu einem groBen Teil weiterhin
unterstiitzungsbeddrftig sind. Klar ist das FDP-Konzept in dieser Hinsicht aber nicht, denn den Job-
Centern wird durchaus zugestanden, dass sie MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik durchfiihren
kdnnen.

Noch nicht hinreichend durchdacht ist die Forderung, den Versicherten hinsichtlich der
Arbeitslosenunterstltzung weit reichende Wahimdglichkeiten hinsichtlich des Umfangs der
Versicherungsleistungen zu gestatten. Das sollte aber der FDP nicht als Malus angekreidet werden,
denn sie ist die einzige Partei, die das Uberhaupt thematisiert. Bekannt ist etwa, dass in Teilen des
saisonabhangigen Tourismusgewerbes die Arbeitslosenunterstiitzung als fixer Einkommensbestandteil
auBerhalb der Saison angesehen wird. Dem sollte gegengesteuert werden. Andererseits spricht gegen
die konsequente Anwendung des Versicherungsprinzips, dass flir die Problemgruppen des
Arbeitsmarktes Pramien anfallen wirden, die von diesen kaum tragbar waren. Dadurch wirden die
Anreize zu einer Arbeitsaufnahme gesenkt — und die Neigung, von Unterstiitzung zu leben, wiirde
zunehmen.

Die Vorschlage der FDP zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie (abgesehen von der
Subventionierung von Haushaltshilfen), den Abgeltungsregelungen bei Kiindigungen, der Erhéhung
der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, der Starkung des Wettbewerbs und der
Entbirokratisierung geben dem Markt mehr Raum oder lassen die Investitionen in Humankapital mehr
zur Geltung kommen. Kurzum: All das ist positiv zu werten.

Fraglich ist, welche Folgen die Vorschlage zur Einschréankung betrieblicher Mitbestimmung haben.
Wissenschaftliche Untersuchungen hieriiber gibt es nicht. Generell ist zu erwarten, dass die
Interessen zwischen Belegschaft und Unternehmensleitung weitgehend kongruent sein diirften, weil
es beiden Seiten im eigenen Interesse um das Wohlergehen des Betriebes gehen wiirde. Und externe
Gewerkschaftsvertreter diirften dem Interesse der Belegschaft verpflichtet sein, denn ansonsten
wirden ihnen Legitimationsverluste drohen.

Fazit

Die FDP setzt wie die Union auf eine Verbesserung der Angebotsbedingungen flir die Unternehmen.
Die Nachfrageseite bleibt ausgeblendet. Die wesentliche Ursache der Wachstumsschwéche in
Deutschland wird in vermeintlich zu hohen Steuersatzen gesehen — die deshalb weiter gesenkt
werden missen.

Wichtige andere Teile des FDP-Programms wie das Birgergeld sind nicht finanzierbar. Positiv sind die
Forderungen nach mehr Wettbewerb, die Erhéhung der Forschungsaufwendungen, die zum Teil
konkreten Vorschldge zum Blrokratieabbau sowie die familienpolitischen Programmteile.
Vorstellungen zur kiinftigen Zuwanderungspolitik fehlen indes véllig. Allerdings: Die Partei setzt in
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mancher Hinsicht neue Akzente — etwa was das Versicherungsprinzip bei der
Arbeitslosenunterstiitzung anbelangt.

Note: 3 (befriedigend)

FDP
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2.2.4.2 Steuern

Aussagen

Die FDP will eine groBe Steuerreform, denn ,nur durch Steuerentlastung kann Wachstum entstehen®.
Bei der Einkommensteuer soll ein progressiver Tarif mit noch drei Grenzsteuersétzen statt des
bisherigen Formeltarifs eingeflihrt werden: Das zu versteuernde Einkommen wird danach im Bereich
bis zu 15.000 € mit 15% besteuert, im Bereich zwischen 15.000 und 40.000 € mit 25%, und dar(ber
hinaus mit 35%. Die durchschnittliche Steuerlast steigt demnach nach wie vor linear an, allerdings wird
bei den vorgesehenen Grenzsteuersatzen gegeniiber dem heutigen Tarif bei jedem steuerpflichtigen
Einkommen eine Entlastung erzielt. Bei den Unternehmen soll die Spitzenbelastung bei 25% liegen,
wobei die Steuer rechtsformneutral gestaltet werden soll. Pro Person (auch Kinder) wird ein
Grundfreibetrag von 7.700 € gewahrt. Kapitalertrage sollen mit einer pauschalen Abgeltungssteuer von
25% belastet werde. Steuerverglinstigungen sind weitgehend zu streichen.

Die Gewerbesteuer wird abgeschafft. Daflir soll es einen Zuschlag der Gemeinden mit eigenem
Hebesatzrecht bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer geben. Vor allem soll aber der Anteil der
Gemeinden an der Verteilung der Umsatzsteuer von derzeit 2,2% auf 12% angehoben werden. Wie
die CDU will auch die FDP Erben dann von der Erbschaftsteuer entlasten, wenn sie einen Betrieb
fortflhren.

Bewertung

Mit ihren zentralen Elementen, also der Herabsetzung der Steuersatze, dem Abbau von
Steuervergiinstigungen und anderen Sondertatbestdnden sowie der Vereinfachung des Steuerrechts,
weist das Konzept in die richtige Richtung. Problematisch ist die Finanzierung. Die Reform wiirde nach
Berechnungen des DIW Berlin zu Steuerausféllen von etwa 28 Mrd. € flhren, wobei die dadurch
zusatzlich ausgeldsten Arbeitsangebotseffekte mit 200.000 Vollzeitdquivalenten nicht gerade sehr
hoch ausfallen; gegenlaufige Wirkungen, die durch eine Gegenfinanzierung entstehen, sind dabei
noch nicht kalkuliert. Sehr zu bezweifeln ist, ob tatsachlich eine Gegenfinanzierung gegeben ist. Die
FDP verweist in ihrem Programm darauf, dass sie nur mit Steuerausféllen in Héhe von 17 bis 19 Mrd.
€ rechnet. An Einsparvorschlagen héatte die Partei bereits Vorschlédge unterbreitet, nach denen sich
eine Einsparsumme von 12,5 Mrd. € ergeben wirde. ,Zusammen mit weiteren strukturellen
MaBnahmen® kdmen 35 Mrd. zusammen — wobei offen bleibt, um was es sich bei diesen MaBnahmen
handelt. Das spricht nicht gerade fiir eine solide Finanzierung.

Zur Bewertung des einheitlichen Grundfreibetrages pro Haushaltsmitglied, der Abgeltungssteuer fir
Kapitaleinkiinfte und der Erbschaftssteuerbefreiung von Betriebserben: siehe die Anmerkungen zur
Programmatik der Union.

Eine héhere Beteiligung der Kommunen am Umsatzsteueraufkommen ist wenig sinnvoll, da sie zwar
flr eine groBere Stetigkeit ihrer Einnahmen sorgt, aber ihre Autonomie schwécht und die Anreize
deutlich mindert, fir wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen in den Kommunen zu sorgen. Der
Vorschlag der FDP macht die Gemeinden praktisch zu Zuwendungsempfangern. Zu den
Grundsteuern gibt es keine Aussagen.

Fazit

Die von der FDP vorgeschlagene Steuerreform ist eindeutig nicht gegenfinanziert, die
Erbschaftssteuerbefreiung von Betriebserben ist ordnungspolitisch problematisch, und die Vorschlage
zur kiinftigen Gemeindefinanzierung widersprechen liberalen Grundsétzen. Positiv sind die Pléne zur
Vereinfachung des Steuerrechts.

Note: 5 (mangelhaft)
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2.2.4.3 Rentenversicherung

Aussagen

Die Liberalen setzen ebenfalls auf eine umlagefinanzierte Rente, die mehr und mehr durch private
oder betriebliche Vorsorge erganzt werden soll. Am Ende der Entwicklung soll dann nur noch eine
beitragsfinanzierte Grundsicherung stehen. Dadurch kénnten die Versicherungsbeitrdge konstant
gehalten werden. Des weiteren soll die Lebensarbeitszeit verlangert werden — zum einen durch
klrzere Ausbildung sowie durch Abschaffung der Wehrpflicht, zum anderen durch ein Zuriickdréngen
der Friihverrentung durch héhere Abschlage bei einem Eintritt in den Ruhestand vor dem gesetzlich
festgelegten Alter. Nach 45 Beitragsjahren kann allerdings unabhéngig vom Alter die Rente ohne
Abschlage ausgezahlt werden. Erwerbsfahige ab 60 Jahren, die Altersrente beziehen, sollen
unbegrenzt hinzuverdienen kdnnen.

Ansonsten pladiert die FDP fir eine Vereinfachung der staatlich subventionierten privaten
Altersvorsorge. Dazu wird ein individuelles und vererbbares Altersvorsorgekonto eingerichtet, mit dem
sowohl die private wie die betriebliche Vorsorge zusammengefasst werden. Bei
Unternehmenswechsel kann das Konto Ubertragen werden. Kriterien fiir die Férderfahigkeit sind die
Auszahlung nach dem 60. Lebensjahr und eine Nominalwertgarantie des Anlagebetrages.

Dariiber hinaus spricht sich die Partei daflir aus, dass sozialpolitische MaBnahmen wie die
Anrechnung von Kindererziehungszeiten nicht bei der umlagefinanzierten Rentenversicherung,
sondern bei der staatlich geférderten privaten Altersvorsorge berticksichtigt werden sollen.

Bewertung

Das Ziel der Umstellung der gesetzlichen Rente hin zu einer Basisférderung ist erforderlich, um die
Lohnnebenkosten nicht weiter anzuheben. Konsequenter als die beiden ,groBen” Parteien setzt die
FDP auf eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit — wobei auch eine Verkirzung der
Ausbildungszeiten einbezogen werden. Positiv ist ebenfalls, dass héhere Abschlage als bisher bei
einem vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand wirksam werden sollen.

Mit Blick auf den Versicherungscharakter des Rentensystems ist es sachgerecht, versicherungsfremde
Leistungen wie Kindererziehungszeiten auszuklammern. Dem Versicherungsprinzip widerspricht es
aber, wie die FDP es plant, diese bei der Férderung der staatlichen Altersvorsorge zu berlicksichtigen.
Das ist nicht systemadaquat und flhrt zu mehr Biirokratie. Verteilungsfragen sollten vielmehr allein
Uber die Einkommensbesteuerung geregelt werden. Vor allem ist die Subventionierung der privaten
Altersvorsorge abzulehnen — auch nach dem von der FDP vorgeschlagenen Modell, das insgesamt
weniger kompliziert zu sein scheint als die Form der jetzigen Férderung.

Zur kiinftigen Zusammensetzung der Beitragszahler wird keine Aussage gemacht. Offenkundig denkt
die Partei nicht an eine Ausweitung etwa durch die Einbeziehung von Selbstandigen und Freiberuflern.
Nicht eindeutig ist die Position, dass erwerbsfahige Rentner ab einem Alter von 60 Jahren unbegrenzt
hinzuverdienen kdnnen. Wenn dadurch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung verdrangt wirde,
ware das fir die umlagefinanzierte Rentenfinanzierung schadlich, da die Hinzuverdiener
vorrausichtlich keine Sozialabgaben zahlen werden. Dazu dirften sie nach einem Eintritt in den
Altersruhestand auch keinen Anlass sehen.

Fazit

Das Programm der FDP geht in die richtige Richtung; problematisch ist allerdings, dass der Kreis der
Beitragszahler fir die umlagefinanzierte Grundrente nicht erweitert wird. Problematisch ist ebenfalls
die staatliche Férderung der Uber die Grundrente hinausgehenden privaten Vorsorge.

Note: 3- (befriedigend minus)
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2.2.4.4 Krankenversicherung

Aussagen

Die FDP riickt von der gesetzlichen Krankenversicherung véllig ab und will einen Systemwechsel hin
zu einem privat organisierten System mit Versicherungspflicht, an dem auch die bestehenden
gesetzlichen Kassen nach einer Umstellung auf eine privatrechtliche Organisation teilnehmen kénnen.
Dabei ist die Versicherung einer Regelleistung fir alle Blirger obligatorisch, wobei fiir die
Versicherungen ein Kontrahierungszwang beim Regeltarif besteht. Dieser wird unabhangig vom
Versicherungsrisiko festgelegt, und jeder Versicherte kann den Anbieter frei wahlen und ihn wechseln.
Der Umfang des Versicherungsschutzes kann weitgehend frei gestaltet werden: Es kénnen
unterschiedliche Selbstbehalte und Selbstbeteiligungen vereinbart werden, das Leistungsangebot
kann Uber die Regelleistung ausgeweitet werden, die Arztwahl ist frei.

Versicherte mit geringem Einkommen erhalten zur Finanzierung des Regeltarifs Mittel (ber ein
steuerfinanziertes Bilrgergeld. Auch die Pauschalen fiir Kinder sowie die Kosten von
Schwangerschaften und Geburten werden (iber Steuern finanziert.

Bewertung

Die Plane der FDP gehen weiter als die gesundheitspolitischen Vorstellungen der Union. Die
Programmatik entspricht in den Grundziigen der Erfordernissen flir den nétigen Umbau des deutschen
Gesundheitssystems hin zu mehr Markt und Effizienz. Der Wettbewerb unter den Kassen wird geman
der FDP-Programmatik dadurch geférdert, dass sie fur jedermann frei wahlbar sind und von einer
Kasse zu einer anderen Kasse ohne Belastung gewechselt werden kann. Das wird dadurch méglich,
dass bei den Regeltarifen keine Risikoabstufung erfolgt. Der Markt wird deshalb flr den
Risikosausgleich unter den Versicherern sorgen. Eine Quersubventionierung zwischen
Regelleistungen und darlber hinausgehender Versicherungsanspriiche dirfte ausgeschlossen sein.
Die Kassen durften ihren Wettbewerbsdruck an die Anbieter von medizinischen Leistungen
weitergeben und bei diesen MaBnahmen eine Effizienzsteigerung auslésen. Dies setzt allerdings
voraus, dass es keine Verhandlungskartelle gibt. Zur Zukunft der kassenarztlichen Vereinigungen
findet sich in der Programmatik der FDP allerdings nichts.

Klarer darzulegen ware ebenfalls, wer die Regelleistungen festlegt und wie sie im Einzelnen gestaltet
werden. Dies kann nicht den Versicherungen Uberlassen werden, sondern misste von einer neutralen
Regulierungsstelle vorgegeben werden. Dabei ist sicherzustellen, dass die Regelleistungen bei allen
Versicherungen identisch sind, denn nur das schafft Transparenz und stérkt die
Konsumentensouveranitat. Ein Tarifwirrwarr mit unterschiedlichen Selbstbehalten und
Selbstbeteiligungen wéare kontraproduktiv. Beim Regeltarif sollte generell ein Selbstbehalt als Anreiz
zu mehr Kostenbewusstsein enthalten sein.

Unklar bleibt, auf welchem Wege Altersriickstellungen aufgebaut werden, und welche finanziellen
Folgen das Pramienmodell fir den Steuerzahler hat. Auf jeden Fall diirften mit ihm
Kostensenkungseffekte verbunden sein.

Der Sozialausgleich Uber Steuern ist der richtige Weg, denn dadurch wird das Gesundheitssystem
nicht mit Verteilungszielen belastet. Positiv ist ebenfalls, dass Leistungen im Zusammenhang mit der
Schwangerschaft gesondert berticksichtigt werden. Einzubeziehen waren auch
Vorsorgeuntersuchengen, flr die die Versicherungen Anreize geben kénnten.
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Fazit

Das Finanzierungsmodell dirfte den Wettbewerb im Gesundheitswesen forcieren, Transparenz
schaffen und zu mehr Eigenverantwortung der Versicherten anregen. Einige Aspekte der
programmatischen Forderungen sollten klarer dargelegt werden.

Note: 2+ (gut plus)

FDP
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2.2.5 Linkspartei.PDS
2.2.5.1 Arbeitsmarkt

Aussagen

Die Linkspartei.PDS pladiert fiir eine Abschaffung der MaBnahmen von Hartz IV. Die
Unterstitzungsleistungen und der Zuverdienst bei den 1-Euro-Jobs soll zur Schaffung regulérer
sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung verwendet werden, wobei die L6hne durch Einnahmen
einer wieder eingeflhrten Vermdgenssteuer und aus bestehenden Férderfonds aufgestockt werden
sollen. Dabei soll durchaus eine untertarifliche Entlohnung mdglich sein, wobei die Lohnausfalle —
jedenfalls zum Teil — durch kirzere Arbeitszeiten kompensiert werden kdnnen. Zusétzliche
Arbeitsplatze sollen auch in ,6ffentlich geférderte(n) gemeinnltzige(n) Beschaftigungssektoren
entstehen® entstehen, wobei dieser nicht die Beschaftigung im éffentlichen Dienst und in der
Privatwirtschaft verdréangen darf. Daneben ist die Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst auszuweiten.

Gering Qualifizierte auf dem ersten Arbeitsmarkt sollen Kombildhne erhalten (Ubernahme der
Lohnnebenkosten durch den Staat). Generell werden Mindestléhne eingeflhrt (Untergrenze: 1400 €);
im Entsendegesetz werden eine Entlohnung und die Regelung der Arbeitsbedingungen nach dem
Arbeitsortsprinzip festgelegt.

Verlangt wird von den Tarifpartnern eine weitere Arbeitszeitverkiirzung, die insbesondere bei den
gering Qualifizierten mit vollem Lohnausgleich einhergehen sollte. Staatlicherseits soll die
Wochenarbeitszeit auf maximal 40 Stunden begrenzt werden. Auf die Riickkehr von einer zeitweiligen
Teilzeitbeschéftigung auf eine Vollzeittatigkeit soll es einen Rechtsanspruch geben.

Perspektivisch wird auf eine ,bedarfsorientierte soziale Grundsicherung” gesetzt. Jeder soll ein
Einkommen oberhalb der Armutsgrenze erhalten — bei Alleinstehenden waren das netto 750 €, bei
einer vierkdpfigen Familie 1900 €. Bei der Einkommensbemessung sollen die private Altersversorgung
und die Einkommen von Verwandten in einer Bedarfsgemeinschaft nicht angerechnet werden. Die
Ablehnung zumutbarer Arbeit soll nicht sanktioniert werden. Diese Grundsicherung wird aber nicht
sofort eingefiihrt. In einem ersten Schritt wird das Arbeitslosengeld Il in Ost wie West auf 420 €
angehoben, die Freibetrage bei der Alterssicherung werden aufgestockt und die
Zuverdienstmdglichkeiten von Arbeitslosen verbessert.

Zur Ankurbelung der Binnennachfrage werden die 6ffentlichen Investitionen massiv ausgeweitet. Als
eine Orientierung wird dabei der Anteil der &ffentlichen Investitionen am Sozialprodukt in den USA
genannt — danach mussten diese in Deutschland um 30 Mrd. € pro Jahr gesteigert werden. Unter der
Forderung ,Kapitalmacht begrenzen* wird eine Ausweitung der Mitbestimmung und eine stérkere
Beteiligung der Beschéftigten am Produktivvermdgen verlangt. Durch die Einflhrung einer Tobin-
Steuer sollen grenziberschreitende Kapitalbewegungen eingeschrénkt werden.

Des Weiteren wird eine bedarfsgerechte kostenlose 6ffentliche Kinderbetreuung gefordert. Die
Zuwanderung soll weitgehend liberalisiert werden. Bereits anséssige illegale Zuwanderer erhalten
einen legalen Status.

Bewertung

Das Programm enthélt Elemente, die sich auch in den Programmen anderer Parteien finden — zur
Bewertung

¢ von Mindestléhnen siehe SPD
e von Kombildhnen siehe CDU/CSU

e von Armut vermeidender Grundsicherung siehe Biindnis 90/Die Griinen
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e der Zuwanderungspolitik siehe Blindnis 90/Die Griinen
e der MaBnahmen zur Kinderbetreuung siehe u. a. Einleitung zu diesen Kapitel (Kap. 2.1.1)

e der Ausweitung 6ffentlicher Investitionen siehe SPD. Das Programm der Linkspartei.PDS ist
hier allerdings sehr viel ambitionierter als das der SPD — wobei sich hier noch mehr als bei der
SPD die Frage der Finanzierung stellt. Beantwortet wird sie im Parteiprogramm nicht.

Die Linkspartei.PDS will einen Niedriglohnsektor verhindern — und das mit massiven staatlichen
Interventionen regulierender und finanzieller Art. Der Markt soll hier auBer Kraft gesetzt werden — was
im Ergebnis zu einer Ausweitung der Arbeitslosigkeit und immenser Fehlallokation von Ressourcen
flihren wird — vor allem, weil Arbeit erheblich verteuert wird, und die Anreize zur Ubernahme einer
gering entlohnten Tatigkeit minimiert werden. Zum Teil ist das Programm widerspriichlich. So wird zum
einen auf eine Ausweitung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung gesetzt, zum anderen
wird aber eine Ausweitung der Zuverdienstméglichkeiten bei den Empfangern von Arbeitslosengeld Il
gefordert, was reguldre Beschaftigung verdrangen und die Anreize fir diese Personen erhéhen wirde,
formal in der Arbeitslosigkeit zu verharren.

Die Schaffung von &ffentlich geférderte(n) gemeinnltzige(n) Beschaftigungssektoren dirfte auf eine
Renaissance von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen hinauslaufen, die zu Recht wegen ihrer Probleme
immer mehr abgebaut wurden. Um die Effizienz geht es aber wohl gar nicht — vielmehr handelt es sich
wohl um eine sozialpolitische MaBnahme, da die Arbeitsplatze in diesem Sektor ,unrentabel” sind.
Eine Ausweitung des &ffentlichen Sektors wiirde auf den Wettbewerb ausgerichtete Aktivititen
verdrangen — und gewiss zu einer geringeren Effizienz fuhren.

Eine Begrenzung der gesetzlichen Arbeitszeit auf 40 Stunden pro Woche ware schadlich, da sie den
Betrieben die Méglichkeit nehmen wiirde, auf Auftragsspitzen entsprechend zu reagieren. Das wirde
Wachstum bremsen. Zudem darf nicht verkannt werden, dass viele Arbeitnehmer freiwillig und deshalb
Uberstunden leisten, weil sie auf zusatzliches Einkommen angewiesen sind. Nicht wenige
Arbeitnehmer leisten unbezahlte Uberstunden. Nach Untersuchungen des DIW Berlin hat sich gezeigt,
dass je héher die Qualifikation ist, desto mehr unbezahlte Uberstunden, die zum Teil weit iber eine
40-Stunden-Woche hinausgehen, anfallen. Offensichtlich spiegelt sich hier ein zumindest partieller
Mangel an Fachkréften wider. Ein Rechtsanspruch auf eine Rickkehr zu einer Vollzeitbeschéftigung
diirfte gerade bei Kleinbetrieben die betriebliche Personalplanung erschweren. Zu vermuten ist, dass
sie sich deshalb mit Neuanstellungen eher zuriickhalten und eher auf Uberstunden setzen werden.
Wenn diese gesetzlich weitgehend eingeschrénkt wirden, kdme es wahrscheinlich dazu, dass solche
Regelungen unterlaufen werden.

Ob eine Beschneidung der betrieblichen Mitbestimmung — wie von der FDP gefordert — oder ob deren
Ausweitung wachstumsférdernd ist, 1&sst sich wissenschatftlich nicht entscheiden. Wahrscheinlich
handelt es sich bei dieser Frage um einen Nebenkriegsschauplatz. Denn weitgehend unumstritten
durfte sein, dass das deutsche Modell der korporatistischen Arbeitsbeziehungen Vorteile aufweist.
Vielleicht ware es das Beste, Uberhaupt nicht daran zu rutteln — sowohl in der einen (FDP) oder
anderen Weise (Linkspartei.PDS) nicht, denn das wiirde zwangslaufig zu unnétigen
gesellschaftspolitischen Konflikten flihren.

Eine starkere Beteiligung der Beschaftigten am Produktivvermdgen ist durchaus erstrebenswert, weil
es die Identifikation mit dem Unternehmen erhéht. Gleichwonhl sollte nicht verkannt werden, dass das
den Arbeitnehmern bei bérsennotierten Unternehmen durch den Erwerb von deren Aktien bereits
maglich ist. Generell sollten Investiviohnmodelle starker zum Zuge kommen, zumal sie auch die
Eigenkapitalbasis gerade mittelstandischer Unternehmen starken wirde. Dazu bedarf es
entsprechender rechtlicher Rahmenbedingungen und einer gréBeren Aufgeschlossenheit der
Beschaftigten und der Unternehmer.

Eine Einflihrung der Tobin-Steuer wére mit Blick auf die damit intendierten Ziele wirkungslos und fiir
die nationale Wirtschaft eher schéadlich - so auch die Einschatzungen von Tobin selbst.
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Fazit

Die Linkspartei.PDS hat vor allem eine Stérkung der Binnennachfrage im Visier, die sie durch eine
Aufstockung 6ffentlicher Investitionen, vor allem aber durch eine Umverteilung zugunsten der unteren
Einkommen herbeifiihren will. Ein Niedriglohnsektor soll durch regulative Eingriffe und durch den
Einsatz massiver staatlicher Mittel ausgetrocknet werden. Das dirfte nicht nur nicht finanzierbar sein,
sondern auch die Anreize zu einer Arbeitsaufnahme stark einschrénken. Es wird geradezu zum
Verharren in der Arbeitslosigkeit eingeladen. Weil die massive Unterstiitzung der Arbeitslosen und der
gering qualifizierten Erwerbstatigen sowie Mindestléhne Folgen fiir das gesamte Lohngeflige haben
dirfte, wirde wegen verminderter Arbeitsanreize bzw. wegen héherer Lohnforderungen der nicht
unterstitzten Arbeitnehmer die Arbeitslosigkeit kraftig steigen — was wiederum zu entsprechend
negativen Multiplikatorwirkungen mit Blick auf die Finanzierung der Sozialversicherungen und die
Belastung der verbleibenden Einzahler flihren wiirde — eine nach unten verlaufende Spirale wiirde sich
auch bei den Steuereinnahmen ergeben.

Note: 6 (ungenlgend)
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2.2.5.2 Steuern

Aussagen

Bei der Einkommensteuer sieht die PDS einen Freibetrag von 12.000 € vor. Darliber hinaus soll die
Steuerbelastung linear-progressiv bis zu einem Spitzensteuersatz von 50% bei einem zu
versteuernden Einkommen ab 60.000 € steigen. Einige Steuervergiinstigungen sollen entfallen —
genannt werden solche bei auBerordentlichen Einkinften, bei haushaltsnaher Beschéftigung, bei
~Steuersparfonds” sowie bei Absetzungsmdglichkeiten bei der Immobilenvermietung. Die
Pendlerpauschale soll indes auf 40 Cent je km aufgestockt werden; die Zuschlage flir Sonntags-,
Feiertags-, und Schichtarbeit bleiben steuerfrei. Zudem wird das Ehegattensplitting abgeschafft.
Kapitalertrage werden wie bisher bei der Einkommensteuer erfasst.

Vor allem zielt die Partei auf eine starkere Besteuerung hoher Einkommen. Diese sollen generell
héher besteuert und hier Steuerverglnstigungen abgebaut werden. Wieder eingefihrt werden soll die
Vermégensteuer ab einem Vermdgen von 300.000 € pro Person bei marktgerechter Bewertung des
Immobilienvermdégens. Weiter soll die Erbschaftssteuer erhéht werden. VerdauBerungsgewinne werden
ohne Spekulationsfristen besteuert. Bei der Kérperschaftsteuer sollen die Unternehmen ,einen
angemessenen Beitrag zur Finanzierung des Gemeinwesens” leisten. Das soll insbesondere flir multi-
national agierende Unternehmen gelten. Deshalb soll ausgeschlossen werden, dass Gewinne in
Bilanzen versteckt oder faktisch in Niedriglohnléander transferiert werden.

Bei Handwerksleistungen und apothekenpflichtigen Medikamenten soll der Mehrwertsteuersatz auf 7%
gesenkt werden. Die Bemessung der Gewerbesteuer soll um nicht ertragsabhéngige Elemente
erweitert werden. Insgesamt will die Partei durch ihre MaBnahmen auf 60 Mrd. Steuermehreinnahmen
p. a. kommen.

Bewertung

Ob das Steueraufkommen in dem geplanten MaBe gesteigert werden kann, ist sehr zweifelhaft.
Gewiss drfte es zu Strategien der Steuervermeidung kommen. Eine Erhéhung des
Spitzensteuersatzes auf 50% schon bei einem Einkommen ab 60.000 Euro wird die Leistungsanreize
far einen erheblichen Teil der Erwerbstétigen gewiss nicht erh6hen, zumal die Partei die
Steuermehreinnahmen dazu verwenden will, die unteren Einkommensgruppen massiv finanziell zu
férdern. Spitzensteuersatze wirden dann etwa bereits bei einem vollzeitbeschaftigten Ehepaar mit
mittlerer Qualifikation anfallen. Das wiirde die Bildungsrendite, die in Deutschland nach Berechnungen
der OECD im internationalen Vergleich bereits jetzt schon gering ist, noch weiter driicken. Und das
Land wiirde fir qualifizierte Zuwanderer unattraktiv. Dass die Sonntags-, Feiertags- und
Schichtzuschlage nicht belastet werden sollen, ist steuersystematisch nicht zu rechtfertigen. Hierbei
handelt es sich um eine Subvention, bei der der Staat faktisch in die Tarifautonomie eingreift.
Problematisch ist das steuerliche Konzept aber vor allem deshalb, weil die Unternehmen, die im
internationalen Vergleich eine hohe Grenzbelastung vorweisen, noch mehr belastet wiirden.

Gewiss ist es auch mit Blick auf die Steuergerechtigkeit sinnvoll, verdeckte Gewinne steuerlich zu
erfassen. Ob steuerliche Gewinntransfers in Niedrigsteuerlander effizient verhindert werden kénnen,
ist fraglich. Hier hilft es eher weiter, die Unternehmen zu entlasten

Eine véllige Abschaffung des Ehegattensplittings ist verfassungsrechtlich nicht méglich.
Verfassungsrechtliche Probleme diirfte es auch bei einer Vermégensteuer geben. Vor allem wére sie
aber mit Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit der hiesigen Wirtschaft schadlich. Eine Erhéhung der
Erbschaftssteuer kénnte sinnvoll sein, wenn zugleich die Besteuerung der laufenden Einkommen
gemindert wird. Die avisierte Reform der Gewerbesteuer geht in die richtige Richtung.

49



DIW Berlin Linkspartei.PDS

Fazit

Die PDS setzt massiv auf Umverteilung — und wird Leistungsanreize mindern. Das durfte dazu fihren,
dass die erwarteten Steuereinnahmen nicht realisiert werden und die umfangreichen Programme zur
Unterstitzung von Erwerbslosen und Beziehern niedriger Einkommen auf ténernen FliBen stehen.
Zudem werden die Unternehmen belastet, was gewiss nicht zum Abbau von Arbeitslosigkeit beitragen
dirfte.

Note: 5 (mangelhaft)
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2.2.5.3 Rentenversicherung

Aussagen

Die Partei hélt an der gesetzlichen Altersvorsorge fest, weist aber auf Finanzierungsprobleme
aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit, der Zunahme der geringflgigen Beschaftigung sowie der
zunehmenden Alterung der Gesellschaft hin. Verlangt wird deshalb, dass alle Erwerbstatigen zur
Finanzierung der gesetzlichen Rente beitragen — also auch Angehdrige freier Berufe, Selbstéandige
sowie auf langere Sicht ebenfalls Beamte. Zudem sollen nicht nur die Einkommen aus
Erwerbstatigkeit, sondern etwa auch solche aus Kapitaleinkiinften berlicksichtigt werden. Die
Beitragsbemessungsgrenze soll angehoben werden. Durch die Ausweitung der Finanzierung sollen
die Beitragsséatze der gesetzlichen Rentenversicherung auf konstantem Niveau gehalten werden.

Generell werden die Bezieher hdherer Einkommen in starkerem MaBe ,fir die solidarische
Finanzierung der Renten herangezogen ..., als dass ihre Anspriiche in gleichem MaBe steigen.”
Angestrebt wird eine Grundrente von 800 € fiir alle. Angebliche Benachteiligungen ostdeutscher
Rentner sollen aufgehoben werden. Die Renten werden wieder an die Nettolohnentwicklung
gekoppelt. Steuerfinanziert werden die Kindererziehung und die Pflege von Angehdrigen starker bei
der Rentenbemessung berlcksichtigt.

Bewertung

Positiv ist, dass der Kreis der Einzahler in die gesetzliche Rentenversicherung ausgeweitet werden
soll. Eine Einbeziehung von Kapitaleinkinften ist indes nicht sachgerecht, da es ein Altersrisiko nur bei
den Erwerbseinkommen gibt, aber generell nicht bei Vermégenseinklnften. Werden sie aber dennoch
beriicksichtigt, miissten nach dem Aquivalenzprinzip dadurch Leistungsanspriiche generiert werden.
Um das Aquivalenzprinzip geht es der Partei im Kern aber eher weniger, sondern sie will die
Rentenversicherung zu einem weiteren Instrument der Umverteilung hin zu den niedrigen Einkommen
umbauen. Wie schon bei dem Steuerkonzept der Partei werden dabei héhere und auch schon mittlere
Einkommensbezieher zur Kasse gebeten, die zur Finanzierung einer nicht gerade geringen
Grundrente beitragen sollen. Fraglich ist, ob ein solches Konzept — auch im Verbund mit den
steuerpolitischen Vorstellungen — berhaupt verfassungsgeman ist. Vor allem aber ist zu kritisieren,
dass Leistungsanreize durch die Umverteilung stark gemindert werden.

Aktuell liegt der Rentenwert in den neuen Bundeslandern unter dem des Westens. Dies stellt aber
keine Benachteiligung der ostdeutschen Rentner dar. Denn letztlich hangt das Volumen, das fiir
Ruhestandszahlungen aufgebracht werden kann, neben der Ausbildung der nachwachsenden
Generation vom Kapitalstock ab, den die Bevélkerung im Ruhestand der aktiven Bevélkerung
hinterlassen hat. Im Falle der DDR war der Kapitalstock weitgehend marode. Gleichwohl erhalten die
ostdeutschen im Durchschnitt eine héhere Rente als die westdeutschen Rentner — was an den
langeren Anrechnungszeiten bei der Beitragszahlung liegt. Die ostdeutschen Rentner sind gewiss
nicht die Verlierer der deutschen Einheit.

Fazit

Die Rentenversicherung soll als Umverteilungsinstrument genutzt werden — das widerspricht dem
Aquivalenzprinzip. Deshalb sollen auch versicherungsfremde Kapitaleinkiinfte einbezogen werden.
Leistungsanreize werden gemindert.

Note: 5- (mangelhaft minus)
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2.2.5.4 Krankenversicherung

Aussagen

Ziel ist eine ,solidarische Birgerversicherung®, in ,die alle Berufgruppen (Anm. DIW: gemeint ist wohl
jeder Birger) und Einkunftsarten® einbezogen werden sollen. Die privaten Kassen werden dadurch
praktisch abgeschafft. Um héhere Einkommen stérker zu belasten, wird die
Beitragsbemessungsgrenze angehoben. An der ,paritatischen Finanzierung® von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern wird festgehalten, wobei der Arbeitgeberanteil kiinftig auf eine Wertschépfungsabgabe
umgestellt wird.

In der Einleitung des Programms wird kritisiert, dass die Versicherten in den letzten Jahren verstarkt
mit Praxisgeblhren und Zuzahlungen belastet wurden. Generell soll der Privatisierung im
Gesundheitswesen Einhalt geboten und fir die Beschéaftigten sollen die sozialen Bedingungen
verbessert werden. Regionalen Versorgungsengpassen wird mit Arztehdusern und finanziellen
Anreizen zur Ansiedlung begegnet.

Bewertung

In den Grundzligen entspricht die Programmatik zur Finanzierung des Gesundheitswesens den
Vorstellungen von SPD und Grinen. Die PDS setzt aber noch stéarker auf Umverteilung, weil sie die
Beitragsbemessungsgrenze kraftig anheben will, alle Einkommensarten in die Bemessungsgrundlage
einbezieht und dabei keine Freibetrdge gewahren will. Dadurch mindert sie das Problem von SPD und
Grlinen von Ungerechtigkeiten bei der avisierten solidarischen Lastenverteilung.

Anzumerken ist:

e Die Finanzierung des Systems wird mit der Verfolgung verteilungspolitischer Ziele
Uberfrachtet.

e Die einkommensabhéangige Bestimmung der Pramien fihrt zu mehr Birokratie, wenn alle
Einkommensarten berlicksichtigt werden sollen. Das durfte praktisch auf die Abgabe einer
.Zweiten Steuererklarung” bei der Krankenversicherung hinauslaufen.

e Das Zuriickdrangen des Kapitaldeckungsprinzips bei den privaten Kassen ist mit Blick auf die
demografische Entwicklung ein Schritt in die falsche Richtung.

e Vor allem aber: Es werden keinerlei Anreize fiir mehr Wettbewerb der Anbieter sowie fiir mehr
Kostenbewusstsein bei den Versicherten und somit fir Kostendampfung gesetzt. Vielmehr
wird auf mehr Staat beim Angebot an medizinischer Versorgung gesetzt, was zu weniger
Effizienz als bisher und zu héheren Kosten flihren dirfte.

e Ander Fiktion der paritatischen Finanzierung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern wird
festgehalten. Nicht klar wird, warum die Finanzierung der Arbeitgeberbeitrage Uber eine
Wertschépfungsabgabe erfolgen soll, da an der Paritat festgehalten wird.

¢ In erheblichem MaBe angehoben werden die Kassenbeitrage fir die Bezieher hdherer
Einkommen. Letztlich werden also bei den Héherqualifizierten Leistungsanreize gemindert.

e Eine regionale Unterversorgung beim Angebot an medizinischen Leistungen dirfte durch
mehr Wettbewerb im System beseitigt werden.

e Offen bleibt, ob die kritisierten Praxisgebihren und Zuzahlungen abgeschafft werden sollen.
Weil sie stark kritisiert werden, wird das wohl geplant sein. Dann gabe es seitens der
Patienten Uberhaupt keine Anreize mehr zu einem gréBeren Kostenbewusstsein.
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Fazit

Weitgehend wie bei SPD und Griinen. Hinzu kommt, dass vermutlich flr alle Versicherten die Anreize
zu Kostenverantwortung abgeschafft werden sollen. Beim Leistungsangebot wird zudem auf mehr
Staat gesetzt.

Note: 6 (ungenlgend)
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3

3.1

Beurteilung des IW KéIn

Handlungsbedarf

3.1.1 Arbeitsmarkt

Aktuelle Probleme und zukiinftige Herausforderungen

Die Arbeitslosigkeit in Deutschland verursacht fiskalische Kosten in Héhe von knapp 100
Milliarden Euro jahrlich. Das Bruttoinlandsprodukt und damit die Einkommen kénnten bei
Vollbeschaftigung rund 7 Prozent héher sein, als sie es heute sind. Dazu kommt ein nicht zu
quantifizierender Schaden durch Verluste von Humankapital: Insbesondere Langzeitarbeitslose
verlieren im Laufe der Arbeitslosigkeit ihre berufsspezifischen Fahigkeiten und Fertigkeiten. Im
Extremfall gehen sogar grundlegende soziale Kompetenzen verloren.

Besonders gravierend ist die Arbeitslosigkeit bei zwei Problemgruppen, namlich bei
Geringqualifizierten und alteren Arbeitnehmern:

o Die Beschéftigungschancen von Geringqualifizierten stehen auf der Nachfrageseite
(Unternehmen bzw. Arbeitgeber) aufgrund von technischem Fortschritt und Globalisierung
unter Druck. Auf der Angebotsseite (Arbeitnehmer) konkurriert produktivitatsorientiert
entlohnte Einfacharbeit mit der sozialen Sicherung. Grundvoraussetzung fiir das Entstehen
neuer Arbeitsplatze ist die Rentabilitat. Einfacharbeit muss billiger werden. Gleichzeitig muss
auch einfache Arbeit flir den Arbeitnehmer finanziell attraktiver sein als der Bezug von
Transferleistungen.

o Die im internationalen Vergleich geringe Erwerbsbeteiligung und hohe Arbeitslosigkeit Alterer
in Deutschland ist wesentlich auf starke Anreize zum friihzeitigen Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben zurtckzufiihren. Die fiskalischen Kosten fur diese Politik belaufen sich auf 36
Milliarden Euro jahrlich. Dadurch erhéhen sich die Arbeitskosten, was seinerseits
Arbeitslosigkeit verursacht.

Die Vorstellung, dass in Deutschland die menschliche Arbeitskraft zunehmend weniger gebraucht
wirde und daher das vorhandene Arbeitsvolumen umzuverteilen sei, ist ein Irrweg:

o Erstens sind in den letzten 25 Jahren trotz steigender Arbeitslosigkeit rund 4 Millionen neue
Stellen entstanden.

o Zweitens zeigen die Erfahrungen aus dem Ausland, dass Arbeitslosigkeit kein Schicksal
fortgeschrittener Industrienationen ist. Lander wie das Vereinigte Kénigreich, Australien,
Schweden oder Déanemark gelten heute als beschéaftigungspolitische Vorbilder. Noch vor 10
bis 15 Jahren aber war dort die Arbeitslosigkeit héher, als sie es in Deutschland gegenwartig
ist. Die Lander haben es verstanden, durch Reformen die Arbeitslosigkeit auf ein ertragliches
MaB zu senken. Es ist kein Grund erkennbar, warum dies nicht auch in Deutschland méglich
sein sollte.

Deutschland ist eines der Lander mit der héchsten Langzeitarbeitslosigkeit. Dieser Befund
reflektiert eine ungenlgende Flexibilitat des Arbeitsmarktes. Zwar ist die Wahrscheinlichkeit,
arbeitslos zu werden, nicht hoher als anderswo, wohl aber die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu
bleiben. Mehr Flexibilitat senkt nicht notwendigerweise sofort die Arbeitslosigkeit, macht aber den
Arbeitsmarkt durchlassiger und reduziert die Dauer der Arbeitslosigkeit.

In 10 bis 15 Jahren wird das Angebot an Arbeitskraften aus demographischen Griinden deutlich
sinken. Es kann aber nicht erwartet werden, dass sich dadurch das Problem der Arbeitslosigkeit
von selbst 16st. Vielmehr (iberwiegen die Risiken — namlich Wachstumsschwache durch
Fachkraftemangel sowie (iberforderte soziale Sicherungssysteme. Es sind daher MaBnahmen
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erforderlich, die eine Erweiterung und bessere Ausschépfung des vorhandenen
Arbeitskraftepotentials férdern.

Notwendige MaBnahmen

Um Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden und die Erwerbsbeteiligung Alterer zu erhéhen, ist es
erforderlich, die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes (ALG) auf einheitlich 12 Monate zu
begrenzen. Wissenschaftliche Studien belegen, dass eine lange Bezugsdauer von Leistungen zu
einer langeren Dauer der Arbeitslosigkeit flihrt. Dies resultiert in Humankapitalverlusten sowie
starken Anreizen zum gleitenden Ubergang von Arbeitslosigkeit in Altersrente.

Der befristete Zuschlag zum ALG Il (§ 24 Sozialgesetzbuch Il) sowie der Kindergeldzuschlag (§ 6a
Bundeskindergeldgesetz, BKGG) sollten abgeschafft werden. Die Zuschlage kénnen einerseits
Anreizfallen verursachen: Erwerbstatige Transferempfanger erleiden beim Uberschreiten von
bestimmten Einkommensgrenzen EinbuBen beim verflgbaren Einkommen. Andererseits
konterkariert der befristete Zuschlag die intendierte Wirkung der Hartz IV-Reform, dass nach
Auslaufen des ALG | nur noch eine bedarfsorientierte Flirsorgeleistung gezahlt wird.

Das so genannte ,Arbeitslosengeld unter erleichterten Voraussetzungen® (§ 428 SGB lll) sollte
abgeschafft werden. Es handelt sich um eine Regelung, die den Ubergang von Arbeitslosigkeit in
Rente férdert. Dies wirkt dem Ziel entgegen, mehr arbeitslose Altere wieder in das Erwerbsleben
zu integrieren.

Der Aussteuerungsbetrag, den die Bundesagentur fur Arbeit fiir jeden Arbeitslosen, der vom ALG |
ins ALG Il wechselt, an den Bund zu zahlen hat, sollte abgeschafft werden. Weit mehr Einfluss als
die Bemiihungen der Bundesagentur hat der Arbeitslose selbst auf seine Eingliederungschance.
Letzteres wird aber maBgeblich durch Rahmenbedingungen determiniert, die der Bund setzt. Der
Bund nimmt somit die Arbeitslosenversicherung in Haftung fiir die Folgen seiner eigenen Politik.

Die Arbeitsgelegenheiten fur ALG Il-Empfanger (,1-Euro-Jobs®) miissen begrenzt werden.
Gegenwartig wird die Einrichtung der Arbeitsgelegenheiten nicht wirksam kontrolliert.
Verdrangungseffekte sind somit programmiert. Da sich die Eingliederungsaussichten der
Teilnehmer durch die Arbeitsgelegenheiten nicht verbessern, besteht ihr einziger Nutzen in einem
Test der Arbeitsbereitschaft. Daher sollten gezielt Arbeitslose herangezogen werden, deren
Arbeitsbereitschaft in Frage steht.

Zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes muissen folgende Grundséatze beachtet werden:

o Das Arbeitsrecht darf nur dort, wo es fiir den Sozialschutz der Arbeitnehmer unbedingt
erforderlich ist, in unternehmerische Freiheiten eingreifen, z. B. bei der Gefahrenabwehr.

o Unbestimmte Rechtsbegriffe und Generalklauseln sind zu vermeiden, da sie zu uneinheitlicher
Rechtsprechung und Rechtsunsicherheit fiihren.

o Die Vielzahl arbeitsrechtlicher Schwellenwerte muss eingeschrankt werden.

Anhand dieser Grundséatze sind wenigstens Klndigungsschutzgesetz, Teilzeit- und
Befristungsgesetz und Arbeitnehmerlberlassungsgesetz zu lberprufen.

Ausreichendes wirtschaftliches Wachstum ist dauerhaft nur dann zu erwarten, wenn mehr
Erwerbstatige mehr erwirtschaften. Deshalb und vor dem Hintergrund demographischer
Veranderungen sind Strategien erforderlich, das Erwerbspersonenpotential zu erhéhen und besser
auszuschopfen:

o Friherer Ubergang aus dem Bildungssystem in den Arbeitsmarkt
o Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren

Eine an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes orientierte Zuwanderungspolitik
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3.1.2 Steuern

Aktuelle Probleme

Die Probleme des deutschen Steuersystems liegen vorrangig im Bereich der Ertragsbesteuerung,
d. h. bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer.

In der politischen Diskussion (iber das deutsche Steuersystem stehen einseitig Verteilungsaspekte
im Vordergrund. Die konomischen Auswirkungen der Einkommens(um)verteilung, insbesondere
auf das wirtschaftliche Wachstum, werden dabei weitgehend vernachlassigt.

Die Steuerbeschlisse des ,Jobgipfels” von Bundesregierung und Union am 17. Mé&rz 2005 sind
mit Beginn des Bundestagswahlkampfes gescheitert. Die internationale Wettbewerbsféhigkeit des
Wirtschaftsstandortes Deutschland verbessert sich folglich nicht.

o Die Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit sind international mobil bzw. werden immer
mobiler. Dies wurde von der Steuerpolitik bisher fast véllig vernachlassigt. Deutschland weist
in der Europaischen Union die héchste effektive Steuerbelastung der Unternehmen auf.

Die Ertragsbesteuerung in Deutschland ist nicht neutral. In Abhangigkeit von der Wahl der Rechts-
und der Finanzierungsform sowie des Investitionsprojektes entstehen unterschiedliche
Steuerlasten.

Zur Starkung der Wachstumsdynamik ist grundsatzlich eine stérker konsumorientierte
Besteuerung sinnvoll. Denn so werden die Einkommensentstehung, die Ersparnisbildung und die
Investitionstatigkeit steuerlich entlastet.

Notwendige MaBnahmen

Zunachst bedarf es eines grundlegenden Paradigmenwechsels in der Steuerpolitik.
Wachstumsaspekte miissen zumindest gleichberechtigt neben den Verteilungsaspekten stehen.

Um die Investitionsdynamik zu stérken, ist vor allem eine grundlegende Unternehmensteuerreform
erforderlich. Die deutsche Unternehmensbesteuerung muss so neutral wie méglich werden, d. h.
es darf keine Differenzierungen zwischen Investitionsprojekten und Finanzierungsformen mehr
geben. Die Unsitte des ,Steuerns mit Steuern® durch die Politik muss eingeddmmt werden.

o Zumindest alle Kapitaleinkiinfte sollten gleich hoch besteuert werden. Dies lasst sich durch
eine Flat Tax oder eine Duale Einkommensteuer verwirklichen. Der Kérperschaftsteuersatz
sollte dabei identisch zu dem Steuersatz auf private Kapitaleinkinfte sein. Die Flat tax ist
jedoch fiskalisch teurer.

Die Steuerbelastung der deutschen Unternehmen ist nicht nur je nach Rechtsform
(Personengesellschaft, Kapitalgesellschaft) zu uneinheitlich, sondern im internationalen Vergleich
auch zu hoch. Im Rahmen der Unternehmensteuerreform sollte gleichzeitig die effektive Steuerlast
der Unternehmen zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland gesenkt werden.

Die Gewerbesteuer muss abgeschafft und durch einen aufkommens- und belastungsneutralen
kommunalen Zuschlag zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer ersetzt werden.

o Diese MaBnahme stérkt zunachst die Demokratie auf kommunaler Ebene. Die Blirger werden
Uber die lokale Steuerbelastung direkt mit dem Finanzgebaren ihrer Gemeinde konfrontiert
und haben deshalb ein wesentlich gréBeres Interesse als bisher, die Kommunalpolitik aktiv
mitzugestalten.

o Die Gewerbesteuer ist eine komplizierte und im internationalen Kontext unlbliche Steuer. Dies
macht sie zu einem Investitionshemmnis am Standort Deutschland.
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3.1.3 Rentenversicherung

Aktuelle Probleme und zukiinftige Herausforderungen

Durch das Vorziehen der Beitragsfélligkeit flieBen der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) im
Jahr 2006 einmalig zusétzliche 9,6 Milliarden Euro zu. Damit lassen sich der Beitragssatz
kurzfristig auf Kosten der Unternehmen bei 19,5 Prozent stabilisieren und die
Nachhaltigkeitsreserve auffiillen.

Unverandert bleibt aber das Beitragszahler-Rentner-Verhaltnis zu Lasten der Erwerbstétigen
belastet:

o Die schwache Beschéftigungsentwicklung flihrt zu geringen Einnahmen, ohne dass auf der
Ausgabenseite Ansprliche angepasst werden.

o Subventionierte Altersteilzeit und zu geringe Abschlége bei vorgezogenem Ruhestand
beglnstigen einen dauerhaften Ausfall auf der Einnahmenseite durch das vorzeitige
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Gleichzeitig belastet die Frihverrentung die
Ausgabenseite der Rentenversicherung und damit die Beitragszahler.

o Das durchschnittliche Rentenzugangsalter (Rente wegen Alters und wegen
Erwerbsminderung) verharrt seit 1960 bei etwa 60 Jahren; die mit steigender
Lebenserwartung gewonnenen Lebensjahre werden (iberwiegend in Rente verbracht.
Gegenlber 1960 hat sich nicht nur die Bezugsdauer um 7 Jahre verlangert, sondern im
Umlageverfahren missen damit auch 17 statt 10 Rentnerjahrgange finanziert werden.

Der Nachhaltigkeitsfaktor zur Beriicksichtigung demographischer Veranderungen bei der
Rentenanpassung wurde bereits im ersten Jahr seiner Anwendung aufgrund der
Niveausicherungsklausel zugunsten des Rentenbestands teilweise ausgesetzt. Damit geraten die
Ziele der Beitragssatzstabilisierung bei gleichzeitiger Absenkung des Versorgungsniveaus bis
2030 in Gefahr.

In etwa 15 Jahren wechseln die Mitglieder der ersten geburtenstarken Jahrgange in den
Ruhestand. Aufgrund der seit den siebziger Jahren unverandert niedrigen Geburtenraten wachsen
aber nicht mehr in ausreichender Zahl potenzielle Beitragszahler nach, um die Licke am
Arbeitsmarkt zu schlieBen.

Notwendige MaBnahmen

Um das Beitragszahler-Rentner-Verhaltnis zu stabilisieren,

o missen kurzfristig die subventionierte Altersteilzeit gestoppt und die Abschlage flr vorzeitigen
Ruhestand von 3,6 auf 6 Prozent pro Jahr vorzeitigen Rentenbezugs erhéht werden.

» Die Steuer- und Abgabenfreiheit der Zuschlage durch die BA und die Arbeitgeber stellen
eine nicht zu rechtfertigende Privilegierung der Altersteilzeiter dar und belasten bei
unveranderten Leistungsanspriichen die tbrigen Beitrags- und Steuerzahler.

» Solange das effektive Rentenzugangsalter bei den Altersrenten mit derzeit rund 63 Jahren
unter der Regelaltersgrenze von 65 Jahren liegt, wirken die Abschlage nicht neutral. Erst
wenn sich beide Werte entsprechen, gehen von ihnen keine Friihverrentungsanreize mehr
aus.

o muss kurzfristig das Rentenalter binnen einer Legislaturperiode von 65 auf 67 Jahre
angehoben werden, ohne den potenziellen Vorruhestandszeitraum auszudehnen. Damit wird
die Fehlentwicklung der vergangenen Dekaden korrigiert. Die Tatsache, dass in der
Vergangenheit Beitragszahler-Generationen den Senioren einen immer langeren ,Ruhestand”
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ermdglicht haben, rechtfertigt noch keinen gleichgerichteten Anspruch gegeniber
nachfolgenden Beitragszahler-Generationen.

o muss mittelfristig die erhéhte Regelaltersgrenze an eine weiter steigende Lebenserwartung
angepasst werden, um das Verhéltnis von Beitrags- zu Rentenbezugsphase fur alle
Generationen zu stabilisieren.

o muss der Niveausicherungsschutz zumindest dahingehend modifiziert werden, dass ein
einmalig ausgesetzter Nachhaltigkeitsfaktor in den Folgejahren nachgeholt wird.
Grundsétzlich ist aber jede Niveausicherungsklausel kritisch zu hinterfragen, besteht doch
spiegelbildlich auch fir die Beitragszahler kein Schutz vor sinkenden Nettoeinkommen, wenn
etwa die Beitragssatze steigen.

e Langfristig muss die GRV nicht nur die niedrige Geburtenrate, sondern auch die zunehmend
asymmetrische Verteilung der Kindererziehungslasten berlicksichtigen. Denn die Familien
schaffen die Grundlage zur Fortfihrung der umlagefinanzierten Alterssicherung, weil ihre Kinder
die potenziellen Beitragszahler der Zukunft sind.

o Blieb beim Rentenzugang 2005 durchschnittlich ein Neuntel der Frauen kinderlos, werden es
beim Rentenzugang 2030 bereits ein Drittel der Frauen (und Manner) sein.

o Von den Kindererziehungskosten werden nach einer Studie des Kieler Instituts fiir
Weltwirtschaft nur 45 Prozent aus Steuermitteln finanziert, also auch unter Einbeziehung
kinderloser und kinderarmer Paare. Mehr als die Halfte der Kosten flir den Nachwuchs, der
zuklnftig die eigenen Rentenanspriiche alimentieren soll, tragen die Familien privat.

o Deshalb ist es konsequent, den beitragsfinanzierten Rentenanspruch nach der Kinderzahl zu
differenzieren, um so der Tatsache Rechnung zu tragen, dass vor allem die Eltern fiir die
Fortflhrung der umlagefinanzierten Alterssicherung Sorge tragen. (Bisher haben Kinderlose
wie Familien einen Rentenanspruch gegeniber den nachfolgenden Generationen, der sich
nach den in der Vergangenheit gezahlten Beitrdgen richtet, statt die in die Zukunft gerichteten
Investitionen in den Nachwuchs zu beriicksichtigen.)

o Damit wirde die intergenerative Lastverschiebung auf die Schultern der Kinder unterbunden,
weil im Idealfall nur so viele Anspriiche entstehen, wie zuvor auch in den Nachwuchs investiert
worden ist.

o Die steuerfinanzierte Anrechnung der Kindererziehungszeiten entfiele ganzlich und wirde den
Haushalt und damit vor allem die erwerbstatigen Steuerzahler entlasten. Von einem Ausbau
der steuerfinanzierten Kinderkomponente ist dagegen abzusehen, weil damit Lasten auf
nachfolgende Generationen Uberwalzt werden.

o Das Erfordernis zuséatzlicher Kapitalbildung ware vor allem auf Kinderlose und Ein-Kind-Eltern
zu konzentrieren, da sie zum einen hinsichtlich der Kosten, die die Kindererziehung bindet,
gegenuber kinderreichen Familien entlastet sind. Zum anderen ist auch ihnen ein Beitrag zur
eigenen Alterssicherung abzuverlangen.

58



IW Kéln Handlungsbedarf

3.1.4 Krankenversicherung

Aktuelle Probleme und zukiinftige Herausforderungen

e Mit dem Vorziehen der Beitragsfalligkeit flieBen den gesetzlichen Krankenkassen in 2006 einmalig
zusatzliche 6,7 Milliarden Euro zu — genug um den Schuldenberg vollstandig abzubauen, den sie
bis Anfang 2004 aufgebaut haben.

e Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) leidet vorrangig an einem tberproportionalen
Ausgabenwachstum:

o Pro Kopf sind die Ausgaben allein seit der Wiedervereinigung jedes Jahr um 0,8
Prozentpunkte starker gestiegen als die beitragspflichtigen Einkommen — trotz zahlreicher
Leistungskirzungen und Umfinanzierungen wie zuletzt 2004.

o Die beitragspflichtigen Einkommen sind seit 1991 etwas dynamischer gewachsen als das
Volkseinkommen je Einwohner — von einer Erosion der Beitragsbemessungsgrundlage kann
also pauschal nicht gesprochen werden, auch wenn die schwache Beschaftigungsentwicklung
die Einnahmenseite der Kassen schwécht.

e Ursache fiir das tberproportionale Ausgabenwachstum sind:
o die immer noch mangelnde Kostenverantwortung der Versicherten und Patienten,

o der eingeschrénkte Kassenwettbewerb, weil die Kassen weder auf ihrer Beschaffungsseite die
Kosten der Leistungserbringung beeinflussen kénnen noch auf der Absatzseite gegeniiber den
Versicherten unterschiedliche Leistungstarife — fur freie Arztwahl oder Hausarzt- und andere
Versorgungsmodelle — anbieten kdnnen,

o der mangelnde Kosten- und Qualitatswettbewerb in der ambulanten Versorgung (aufgrund der
monopolistischen Vertretung durch die kassenarztlichen Vereinigungen) und bei den
stationdren Einrichtungen (aufgrund der hoheitlichen Bedarfsplanung, der zégerlichen
Umsetzung von Fallpauschalen und der weiter fortgeschriebenen Budgetierung).

e Auf der Finanzierungsseite ergeben sich Probleme aufgrund:

o der Koppelung der Finanzierung an das Arbeitsverhéltnis und damit der Belastung der
Arbeitskosten,

o der lohnsteuerdhnlichen Finanzierung, die Finanzierungsbeitrag und Leistungsanspruch
entkoppelt,

o der Verbindung von Versicherungsprinzip und lohnbezogener Einkommensumverteilung, weil
a) die Einkommensumverteilung innerhalb der GKV nicht treffsicher nach Leistungsfahigkeit
erfolgt und b) ein von anderen Transfersystemen und dem Steuersystem abweichender
Einkommensbegriff definiert wird. Im Ergebnis kommt es zu unkontrollierbaren
Umverteilungswirkungen.

e Der demographische Wandel wird in den nachsten Jahrzehnten

o zu einer weiteren Ausgabensteigerung flhren, weil immer mehr Menschen in ein Alter mit
Uberdurchschnittlich hohen Ausgaben wachsen, aber immer weniger junge und gesunde
Beitragszahler folgen,

o zu einer Schwéachung der Einnahmenseite fiihren, weil im Rahmen der Beitragsfinanzierung
die alteren Beitragszahler pauschal privilegiert werden.
Zwar zahlt jeder Rentner den gleichen Beitragssatz wie die Erwerbstatigen, aber weil die
Alterseinkommen regelmaBig niedriger ausfallen als die Erwerbseinkommen, ist der Beitrag in
Euro und Cent gerechnet geringer. Mit einem steigenden Anteil alterer Menschen nimmt aber
die Zahl der ,beitragsschwachen” GKV-Mitglieder zu, spiegelbildlich miissen dann die aktiven

59



IW Kéln Handlungsbedarf

Beitragszahler starker belastet werden. (Finanzierten die Rentner 1970 noch rund drei Viertel
der von ihnen verursachten Ausgaben, ist es heute weniger als die Halfte.)

Notwendige MaBnahmen

e zwingende Vorschrift fir die Kassen zur Schuldentilgung in 2006

e Erh6éhung der Kostenverantwortung der Versicherten
o durch Anhebung der Zuzahlungen, durch Praxisgebdihr je Arztbesuch,
o durch Anhebung der maximalen Belastungsgrenze,

o durch Wechsel von der lohnsteuerahnlichen Finanzierung auf Gesundheitspramien mit
erganzendem Einkommensausgleich Uber Steuer-Transfer-System,

o durch Konzentration des Leistungskatalogs (z. B. Zahnmedizin in privater Verantwortung nach
Schweizer Vorbild).

e Erhéhung des Wettbewerbs zwischen den Krankenversicherungen

o durch die Méglichkeit zur freien Vertragsverhandlung mit einzelnen Leistungsanbietern bzw.
konkurrierenden Vertretungen sowohl in der ambulanten als auch in der stationaren
Versorgung,

o durch die Méglichkeit zur Tarifdifferenzierung innerhalb des einheitlichen Leistungskatalogs je
nach gewtinschter Versorgungsstruktur (Tarife fir freie Arztwahl, Hausarztmodell oder Formen
integrierter Versorgung, die jeweils vertraglich an die Kassen gebunden sind).

e Erhéhung des Wettbewerbs zwischen Leistungsanbietern
o durch Abschaffung der Alleinvertretungsmacht der kassenérztlichen Vereinigungen,

o durch die Aufhebung der Budgetierung im stationaren Bereich, gepaart mit einem
beschleunigten Umstieg auf das Fallpauschalenmodell bei freier Verhandelbarkeit des
Basiswertes.

¢ Umstieg auf ein Gesundheitspramienmodell

o mit einer Auslagerung der Einkommensumverteilung in das allgemeine Steuer-Transfer-
System,

o mit Einfrieren und Auszahlen des Arbeitgeberbeitrags mit dem Bruttolohn,

o mit festen monatlichen Gesundheitspréamien, die fiir die Erwachsenen eines Kassentarifs
einheitlich und unabhangig vom Risiko erhoben werden.

o Mittelfristig ist der Ubergang in ein kapitalgedecktes System anzustreben, damit die altersbedingt
steigenden Kosten nicht Ianger auf die Schultern nachwachsender Generationen verschoben,
sondern verursachergerecht zugerechnet werden. Die Altersriickstellungen sind in der GKV wie in
der privaten Krankenversicherung (PKV) so auszugestalten, dass bei einem spateren
Versicherungswechsel das gesparte Kapital transferiert werden kann.
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3.2 Stéarken und Schwéachen der Wahlprogramme

3.21 SPD
3.2.1.1 Arbeitsmarkt

Aussagen
e Bisher erreicht:

o Moderne Arbeitsmarktverfassung mit den Hartz-Reformen
o bessere Betreuung jugendlicher Arbeitsloser
e Bekenntnis zu:
o Aktiver Arbeitsmarktpolitik (Weiterbildung, Férderung Alterer und Jugendlicher)
o Arbeitnehmerrechten
o Mitbestimmung
o Tarifautonomie
e In Aussicht gestellte MaBnahmen:

o Verschiebung der bereits beschlossenen Kiirzung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld um
2 Jahre

o Angleichung des Regelsatzes im Arbeitslosengeld Il in Ost und West

o Gesetzlicher Mindestlohn, wenn keine tariflichen Vereinbarungen erfolgen

Bewertung

e Die Hartz-Reformen gehen zwar lberwiegend in die richtige Richtung. Trotzdem ist es erforderlich,
die deutlich sichtbaren handwerklichen Fehler in der Gesetzgebung zu verbessern.

 Die Beschaftigungssituation Alterer und Jugendlicher ist nicht allein mit neuen
arbeitsmarktpolitischen Programmen zu verbessern. Vielmehr miissen fiir Arbeitgeber und -
nehmer Anreize gesetzt werden, damit Arbeit attraktiver wird.

e Das Bekenntnis zu aktiver Arbeitsmarktpolitik reicht nicht. Es sind Strategien erforderlich, die zu
einer Effizienzsteigerung der MaBnahmen fiihren. ErwiesenermaBen ineffiziente Programme sind
einzustellen.

e Sehr kritisch ist die Aussetzung der Kirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes zu sehen.
Die urspriinglich vorgesehene Kiirzung war — wenn auch zu zaghaft — ein richtiger und
notwendiger Schritt. Durch die Umkehr wird nicht nur eine Beitragssatzsenkung in der
Arbeitslosenversicherung erschwert. Es wird die Reintegration Alterer in das Erwerbsleben
behindert. Eine nach Alter gestaffelte Bezugsdauer lauft Gberdies dem Versicherungscharakter der
Arbeitslosenversicherung zuwider.

¢ Die Angleichung des ALG Il-Regelsatzes ist teuer und nicht erforderlich. Die bestehenden
Differenzen sind durch Differenzen der Kaufkraft gerechtfertigt.

e Ein gesetzlicher Mindestlohn wird nicht zu den beabsichtigten Existenz sichernden Einkommen
fihren. Vielmehr werden Arbeitnehmer, deren Produktivitat unterhalb des Mindestlohns liegt, in die
Arbeitslosigkeit geschickt. Zudem widerspricht ein gesetzlicher Mindestlohn der Tarifautonomie
sowie dem Prinzip der Einkommenserganzung im ALG II.
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e Die SPD bleibt dort stehen, wo sie mit den Hartz-Reformen aufgehért hat. Teilweise wird das Rad
sogar ein Stlick zurlickgedreht. Dies wird nicht ausreichen, um die Arbeitslosigkeit deutlich zu
senken.

Note: 5+ (mangelhaft plus)
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3.2.1.2 Steuern

Aussagen

Bisher Erreichtes:

o Eswurden die umfangreichsten Steuersenkungen in der Geschichte der Bundesrepublik
vorgenommen; Eingangssteuersatz 15 und Spitzensteuersatz 42 Prozent.

o Senkung Korperschaftsteuersatz auf 25 Prozent.

Planungen:

o Festhalten an den Steuerbeschliissen des Jobgipfels.

o Weitere Steuersenkungsprogramme sind nicht méglich und auch nicht nétig.

o Einflhrung der in der Presse so genannten Reichensteuer in Form einer Erhéhung des
Einkommensteuersatzes um 3 Prozentpunkte ab 250.000/500.000 Euro ledig/verheiratet.

o Sonderabschreibung flr Kleinstbetriebe.

Absichtserkl&rungen:

o Keine Mehrwertsteuererhéhung.

o EU-weite Koordinierung der Steuerpolitik zur Bekdmpfung des Steuerwettbewerbs.
o Festhalten an der Gewerbesteuer.

o Weiterer Abbau von Steuerverglinstigungen bei gleichzeitiger Steuerfreiheit von Zuschlagen
zur Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeit.

o Starkere Belastung groBer privater Erbschaften.

o Steuerquote soll steigen, um das Finanzierungsvolumen fiir staatliche Investitionen zu
erhéhen.

Bewertung

Starke Betonung des bereits Erreichten.

Uneingeschréankte Umsetzung der steuerpolitischen Beschliisse des Jobgipfels (Senkung des
Koérperschaftsteuersatzes von derzeit 25 auf 19 Prozent, Erhéhung des Anrechnungsfaktors flr die
Gewerbesteuer bei der Einkommensteuer auf 2,0). Dies durfte flr sich genommen im Vergleich zu
den anderen Parteiprogrammen die Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Unternehmensbesteuerung am starksten erhéhen.

Die ,Reichensteuer* ist eindeutig kontraproduktiv und eine rein populistische MaBnahme:

o Aufkommen gering, zwischen 1 und 2 Milliarden Euro, Ausnahmeregelung fir Gewinne von
Personenunternehmen noch unklar.

o Negativanreiz fiir Leistungstrager; hoch qualifizierte Arbeitskréafte sind international mobil und
kénnen abwandern.

Keine Umstrukturierung des Steuersystems hin zu konsumbasierten Steuern, d. h. keine
Entlastung der Einkommensentstehung, von Ersparnisbildung und Investitionstatigkeit.

Sonderabschreibung fur Kleinstbetriebe wirtschaftspolitisch bedeutungslos.

Festhalten an der Gewerbesteuer bedeutet Zementierung von Investitionshemmnissen fir
Auslénder und widerspricht der Vereinfachungsabsicht.
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Die Pléne zur Steuervereinfachung und zum Subventionsabbau werden nicht ndher spezifiziert.
Dadurch besteht die Gefahr eines Steuererhdhungsprogramms. Die Beibehaltung der
Steuerfreiheit von Zuschlagen zur Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeit ist allenfalls ideologisch zu
erklaren und konterkariert den beabsichtigten Subventionsabbau.

Die Bekédmpfung des internationalen Steuerwettbewerbs durch EU-weite Steuerharmonisierung
erscheint politisch illusorisch. Insbesondere die neuen Mitgliedsstaaten wirden dadurch
Wettbewerbsvorteile verlieren und daher nicht zustimmen.

Eine héhere Steuerquote dirfte die Investitionen bremsen statt férdern, da die privaten
Investitionen stark zurtickgehen werden.

Fazit

Das Programm enthélt keine grundlegenden, neuen Impulse in der Steuerpolitik.

Auf kurze Sicht ist die uneingeschrankte Umsetzung der Steuerbeschllisse des Jobgipfels die
programmatisch beste Antwort auf den internationalen Steuerwettbewerb.

Eine langerfristige Perspektive fehlt hingegen, insbesondere fir die Unternehmensbesteuerung.

Mit der Reichensteuer und der Steuerfreiheit der Zuschlage zur Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeit
sind die Vorschlage stark auf die sozialdemokratische Wahlerklientel ausgerichtet.

Note: 4 (ausreichend)
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3.2.1.3 Rentenversicherung

Aussagen
e Bisher Erreichtes: ,Stabile Rentenbeitrage” aufgrund
o Riester-Reform und Einstieg in geférderte private Vorsorge,
o Nachhaltigkeitsfaktor und ,gerechte Beitrage aller Generationen®,

o Abbau von Anreizen zur Frihverrentung (Anmerkung IW: beschleunigte Anhebung der
Regelaltersgrenze im Zuge der Riester-Reform).

e Bekenntnis: Rentenversicherung bleibt wichtigste Saule der Alterssicherung
o keine Rentenkirzungen
o fortgesetzte Férderung der privaten und betrieblichen Altersvorsorge

o Ziel: faktisches Renteneintrittsalter an Regelaltersgrenze heranfuhren.

Bewertung

e Ausruhen® auf Riester-Reform und Nachhaltigkeitsfaktor reicht nicht aus, Anpassungspfad fir das
Versorgungsniveau und Beitragssatzziel werden verfehlt

o aufgrund der schwachen Beschaftigungsentwicklung und
o aufgrund der Niveausicherungsklausel.
e Hobheres Renteneintrittsalter ohne Angabe von Instrumenten

o Die Einfihrung von Abschlagen bei Friihverrentung wurde bereits unter der damaligen
Regierung von CDU/CSU und FDP verabschiedet und wirkt erst seit Anfang des Jahrzehnts.

o Der leichte Anstieg des effektiven Rentenzugangsalters bei Altersrenten auf zuletzt 63,1 Jahre
reicht nicht aus, da die Regelaltersgrenze von 65 Jahren immer noch deutlich verfehlt wird.

o Subventionierte Altersteilzeit l1auft erst 2009 aus und hat dann immer noch eine Nachwirkung
von bis zu 5 Jahren.

e Das Bekenntnis zur fortgesetzten Riester-Férderung bietet keinen erkennbaren Ansatz, um
enttduschende Beteiligung an den Férderprogrammen zu erhéhen.

e Keine Ursachenanalyse bezliglich der geringen Erwerbsbeteiligung alterer Menschen, Verweise
auf Ehrenamt und familidre Netzwerke ohne Bezug auf Rentenversicherung.

Fazit

e SPD ruht sich auf den Rentenreformen der Vergangenheit aus, obwohl sich bereits abzeichnet,
dass die bisherigen MaBnahmen nicht ausreichen, die Ziele der Beitragssatzstabilisierung und der
Absenkung des Versorgungsniveaus zu erreichen.

e Das Vorziehen der Beitragsfélligkeit verschafft einmalig fir 2006 in den Rentenkassen Luft und
musste genutzt werden, weitere konzeptionelle Reformen in Gang zu setzen. Diesen Spielraum
erkennt die SPD in ihrem Wahlprogramm nicht.

e Frihverrentungsanreize und Probleme im Zusammenhang mit Niveausicherungsschutz und
Nachhaltigkeitsfaktor werden nicht angegangen.

Note: 5+ (mangelhaft plus)
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3.2.1.4 Krankenversicherung

Aussagen

Gesundheitsreform hat die GKV zukunftsfahig gemacht, nun geht es um die Finanzierung.

Weiterentwicklung der GKV zu einer Blrgerversicherung unter Einbeziehung von Beamten,
Selbstéandigen und Gutverdienenden.

Leistungskatalog bleibt unveréndert erhalten.
Beitrédge entsprechend der Leistungsfahigkeit
o auf Erwerbseinkommen bis zur bisherigen Beitragsbemessungsgrenze,

o zusatzlich auf Kapitalertrage (ohne Angabe einer Bemessungsgrenze), mit Freibetrdgen zur
Schonung von Durchschnittsersparnissen,

o Ertrédge aus Mieten und Pachten bleiben beitragsfrei.
Erhalt der beitragsfreien Versicherung von Familienmitgliedern ohne Einkommen.

Das Nebeneinander von gesetzlicher und privater Krankenversicherung wird ,in einen Wettbewerb
um die beste Versorgung“ umgewandelt.

Verbindung von Pflege- und Krankenversicherung unter dem Dach der GKV, Ausbau zur
Blrgerversicherung.

Bewertung

Aufgrund bestehender Wettbewerbsdefizite ist die GKV nicht zukunftsféhig, weder die
Kostenverantwortung der Versicherten noch die der Kassen oder Leistungsanbieter werden
gestarkt.

Die Blrgerversicherung
o schafft neue Ungerechtigkeiten in der Einkommensumverteilung, denn
» Erwerbseinkommen werden wie bisher jenseits der Bemessungsgrenze geschont,

= Kapitalertradge werden aufgrund von Freibetrdgen und Ausnahme der Mieten und Pachten
nicht vollsténdig erfasst,

= und es wird ein zuséatzlicher Einkommensbegriff zur Umverteilung definiert,

o behalt die lohnbezogene Beitragsfinanzierung bei, ein positiver Effekt ist allenfalls marginal in
seiner Bedeutung fir den Beitragssatz,

o belastet die Kapitalanlage im Inland und verschlechtert damit die Investitions- und folglich
auch die Beschéftigungsbedingungen,

o verhindert Wettbewerb um effiziente Versorgungsformen, weil aufgrund der
einkommensabhéngigen Finanzierung die Kostenunterschiede verschleiert werden,

o schafft die kapitalgedeckte pri